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Sluftr alten, tüdd^eg no^ um bie SWitte be^ XIX. 3at)r* 
t)uitbert^ nid^t allem bem ©eograjj^en 6emaf)e ganj eine terra 
incognita tüor, fonbem aucf) t)on feiten ber SlUgemein^eit 
tüegen ber unfertigen potitifc^en unb fojialen ^^^f^ö^^c ^^^ 
geringe öeo^tung fanb, ^ot im SSerlauf iüentger Sa^rjel)nte 
unb in üertiättni^mäfeig furjer Qtxt auf aßen ©ebieten tnU 
turellen unb ftaatlid^en Seben^ eine ftaunen^iüerte ©ntJütct 
lung burd^gemad^t,' tüeld^e ben kontinent unb bie aufträufle 
Station atö gleid^Bered^tigte^ ©lieb ben übrigen SSoIfern jur 
Seite ftellte. 

gaft unbemerlt t)pn ber alten SBelt finb bie engtifd^en 
Kolonien in Sluftralien il^ren 3Beg gegangen, 6iö fie at^ fertige 
unb t)5cE)ft eigenartige ©taotengebilbe baftanben. 

S)te ©rünbung beö Sommonttjeattt), toefd^eg bie fec^^ 
Kolonien feit bem 1. Sonuar 1901 in einer bunbe^ftaatlid^en 
Drganifation jufammenfafet, bebeutete ben toot)IgeIungenen Slb- 
fd^tufe einer langen unb fdEjtoierigen 5ßeriobe üerfaffungö:^ 
red^tlid^er ©nttoidthmg , bie unftreitig gu ben intereffanteften 
Ka^)tteln ber mobernen SSerfaffung^gefd^id^te gel|ört. ©c§on 
lange ^oben bie merftoürbigen politifd^en Steuerungen unb (Sr- 
fd^einungen üoIteioirtfd^aftlidEjer 9?atur bie Slufmerffamfeit toeiter 
Shretfe auf fidEj gejogen, unb namentlid^ für ben 5ßoIitifer ift 
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VI SJortoort. 

ba^- neue auftraltfd^e ©taat^tüefen bereitig ju einem gaftor 
getporben, bem in ä^^w^f* inimer mel|r Sied^nung getragen 
ttierben mnfe. 

®o fd^etnt ber |)ottttfd^e SBerbegang ber auftralifd^en 
Sotonien unb bte 3Serfaffnng^gefcf)i(^te be^ (Sommontüealtf), 
tüelc^e^ für bie Se^re t)on ben ©taatenüerbinbungen ein neue§ 
^Problem barbietet, nid|t nur auö allgemein tütffenfdbaftlid&en 
©rünben, fonbern au^ üom ®tonb^)un!te moberner ^olttif auö 
betrad^tet, tüert, in ber beutfd^en Siterotur eine furje, aber alle§ 
Sßid^tige äufammenfaffenbe ©arftellung ju finben, an ber e^ 
bigt)er fehlte. 

S)en ©runbftein be^ üorliegenben öuc^eg bitben brei 
größere Slb^anblungen beö SSerfafferö über ba^ auftratifd^e 
©ommontüealtl), bie in ben Sauren 1900 unb 1901 in ber 
SWeuen 5ßreufeifd)en (ßreuj-) S^^t^^Ö erfd^tenen (9?r. 331 unb 
332 t)om 18. unb 19. Suü 1900 fotüie S«r. 204 üom 2. 3Kai 
1901). S)ie sa^Ireic^en met)r ober minber bebeutenben ^ubli* 
lationen, tt)etdE|e au^ Slnlafe ber ©rünbung be§ auftralifd^en 
öunbeö in Sluftratien unb in bem äßutterlanbe erfd)ienen unb 
bie ftaatöred)tlid^e Stellung be^ Sommontüeattf) bei)anbetn, 
legten bann bem SSerfaffer ben ©ebanfen an eine umfaffen== 
bere Slrbeit über biefe jüngfte ©taatengrünbung unb it)re 
redE)ttidf)e 9?atur na^e, tüeldEje ficfi unter ber |)anb ju einer 
3Serfaffung^gefd)id^te fämmtlidEjer auftralifdfjer Kolonien er^ 
tüeiterte. 

S)urdE| bag überaus freunblid^e Sntgegenlommen be^ ßolonial 
Office in Conbon, tüettf)e§ bem SSerfaffer eine SReifie üon ©(au- 
büd^ern, ^ßartament^berid^ten, Sorrefponbensen unb anberen 
offijieöen 5ßubIifationen jur SSerfügung fteHte, tüar e§ it)m 
möglitf), au^ gang unmittelbaren Duellen ju f^öpfen, tüa^ 
gerabe für bie ©efdfjic^te be^ (Sommonttjeatt^ üon befonberem 
SBerte erfd^eint. S)em ©taat^felretär für bie iiolonien SRigl^t 
§onourabIe Sofep^ (£f)amberlain, M. P., fei an biefer 
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©teile nod^mate öerbttibtid^fter S)anl für feine grofee Siebend- 
tüürbigfett auögefprod^en. 

9lud^ §errn ^rofeffor Dr. S. ^otf^el in ^eibelberg 
gebülirt S)anl für freunbltd^e ^Beratung, aufeerbem ben Uni« 
t)erfitätg==95i6Iiot^e!en §eibelberg, ©öttingen unb 
®trafe"Burg für bie bereitoilligft getüäl^rte Unterftügung burd^ 
Slnfd^affung unb Überlaffung fd^tuer erf)Qlttid^er 2iterotur. 

^eibelberg, 16. Suli 1903. 

3tx l^Brfaflper* 
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Mt 1^erfa|iruttg«gefi^tt^|fe to Holonkn. 



Cinleitung* 

»Tantae molis erat Anglorum condere geutem« lönnte 
man mit tooUftem 9iecf)te bie SBorte SBcrgtfö berönbern im §in^ 
Wie! auf bie Äotonifation^gefd^id^te beö auftralifd^en Äontinenteö. 
?Iu§ unbebeutenben Slnfängcn ift bort in ber 3^^^ ^^^ ^i^t 
ganj einem Sa^t^unbert eine neue ©taatcnnjett entftanbcn, bie 
aU ein SKeiftermcr! ber engtifd^en SJolonialpoIitif angefe^en ju 
tt)erben üerbient. 3n Sluftrolien 6efi|t OrofeBritannien ein Blei* 
benbeg 2)enlmat feiner fd^öpferifd^en S^ätigfeit unb feinet Joloni* 
fatorifd^en ®eifte§. 

Site am 21. Sluguft 1770 ©oof bie gefammte Dftfüfte 
t)on Sluftratien für ftönig ®eorg III. feiertid^ in SBefi^ nal^m^) 
unb i^r ben Slamen SReu^Süb^^SBaleö gab, legte man im 
SRuttertanbe biefer ©rtoerbung feinen befonberen SBert bei, benn 
nod^ beftanb bie englif.d)e §errfd^äft über SRorbamerita, tDdä)t^ 
ate ber tpid^tigfte 2;eit be^ britifd^en fioIoniaIreid^e§ angefe^en 
tt)urbe. SBenige Sa^re fpäter aber führte eine furjfid^tige $oIiti! 
ben SJerluft bi^fe^ tt)ertt)oIIen 99efi^e§ ^erbei, unb ®rofebritannien 
fa^ fid^ in bie 9?ottt)enbigfeit toerfe^t, tt)enn eö nid)t auf feine 
Stellung ate erfte ÄotoniaIma(^t üerjid^ten lüollte, in einem 
anberen Xeile ber SBelt für bie öerlorenen amerifanifdien ^ßro- 
üinjen ein neueö Äolonialgebiet Ju fud^en. S)ie SBa^I fiel auf 

') >I now took possession of the whole eastem cost .... in 
right of His Majesty, King George the Third, by the name of New 
South Wales, with all the bays, harbours, rivers and Islands sitaated 
upon it . . .< (5lu8 5^at)ttän ©oofS ©d^iffStagebud^ in > Cooks Voyagesc. 
History of Australia I. @. 10.) 

Mtorifd^c mUiot^a. ©b. XVI. 1 
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: 2- . '-• * > SHc'S^erfaffungSgcfci^id^te bcr Kolonien. 

•1Ijiffcaßctt>-ttnb ffe triar eine glüdflid^e. S)ie ©nglänber foQten 
l&ter einen ungeahnten @rfa| finben, nnb e§ erfd^Iofe ftd^ il^nen 
in bem jängften ©rbteile ein tpeite^ gelb p neuer SBtrffantfeit, 
ba§ ftd^ fel^r halb ju einem reid^eren unb ftärfer beDöHerten 
Sanb entiüidelte, ate t^ ba^ ®e6iet in 9?orbamerifa gctt)efen 
toax, ttield^eö 1783 ^atte aufgegeben »erben muffen. Site am 
26. Sanuar 1788 ber ^a\>it&n Slrt^ur ^ß^illip an ber Äüfte 
toon 9ieU'@üb*SSaIe§ in ©^bne^ Soöe bie englifd^e glagge 
ge^ifet ^atte unb burd^ ben Söau ber ©tabt ©^bne^ bie erfte 
^iieberlaff ung in Sluftratien begrünbete, beftanb bie gefammte 
SöeböHerung ber jungen Kolonie aug 1030 äKenfd^en, öon 
tpeld^en über 700 ©trafgefangene toaren. Unb ^unbert Saläre 
fpöter befa^en bie fed^ö auftralifd^en Kolonien 2^/2 SRilliüncn 
@intt)0^ner. Sluö ber primitiven ©träfling^fotonie am Ufer beg 
©tiHen Dgeang, lüeldie in il^rem erften ©ntftel^en beinal^e burd^ 
eine ^unger^not toemid^tet Sorben toäre, ^atte ftd^ eine reid^e 
^anbeteftabt enttpidfelt, unb aug bem weiten Urtoalbgebiet toar 
burd^ eifrige Kulturarbeit ein ertragreid^e^, blül^enbeö Sanb ge* 
toorben, ba^ in feinem toirtfd^aftlid^en unb Dolitifd^en Seben 
einen öielöerfpredienben gortfd^ritt jeigte. 

3n ben erften ß^iten it)reö Sefte^enö ^atte bie neue ®rün* 
bung naturgemäß mit mand^erlei @dE|ttiierigfeiten gu fämpfen, 
fo bofe bi^ äum ©übe be^ XVIII. Sa^r^unbertö bie Slugbe^nung 
ber Äolonifation feine bemerfenöttierte toax. ©obatb aber biefe 
©nttoidEIunggjal^re vorüber toaxen unb in 9ieu*©üb'aBaIeg alle 
SSerl^ältniffe aümä^Iid^ fefte gormcn angenommen Ratten, machte 
ftd^ toäl^renb ber erften Sa^rjel^nte beö XIX. 3at)r]^unbertg 
balb ein fortgefe^t fteigenber äuffd^tt)ung geltenb unb bie Kolonie 
gelangte in furjer ßeit ^n einer toer^ättni^mäfeig großen Slüte. 
Sßeue Sänbergebiete lüurben erfd^Ioffen, . befiebelt unb jur 
93ett)irtfd^aftung ^erangejogen, ber SBo^tftanb beö Sauber ^ob 
ftd^ t)on Sal^r ju Sal^r, bie SRieberlaffungen vermehrten fid^ 
unb bie SöeVößerung ttiud^^ jufel^erib^ infolge ber ftdrferen ©in* 
tt)anberung.^) 

*) S)ic ©eöölfcrungSätffer fticg üon 1030 im Qal^rc 1788 auf 54726 
im Sa^te 1828. 



Digitized by VjOOQ IC 



Einleitung. 8 

Slad^bem ju Ättfatig bc« Sa^r^unbcrtig ba§ ®c6tet bet 
jcligen Äolomc aSictorta unb bic Snfel Saömanicn crft* 
mote befiebdt toorbcn toaxtn, tourben toä^rcnb ber 20 er Salute 
aud^ bte crftcn baucrnbcn Siieberlaffuugen im 3iorben Dort 
3?eu*©üb*3BaIc^ , in bcm l^cutigen Dueen^lanb, unb in 
SSeftauftralicn gcgtünbet. Um bic SKittc ber 30er Saläre 
erfolgte bann eine aujggebe^ntc Söefiebeinng ber ©übfüftc unb 
bie (Srünbung ber Kolonie ©öbauftralien* ©tiüaig fpätet 
tourbe fd^Iie^üd^ mit ber rcgclre^ten Solonifation ber 3nfeln 
bon 9ieu*©cetanb begonnen, auf lüelc^en fid^ fd^on fc^r 
frül^ englifd^e SÄiffionarc unb ÄUiSnjanberer feftgefe^t Ratten. ^) 
^te um bie mttt beg XIX. Sal^r^unbertö bic politifc^e ©in* 
tcifung Sluftraöeni^ öoHenbct toat, Jonnte fic^ innerhalb ber ein^^ 
^elncn Territorien bai8 SBerf ber ^i^Hifötion unb Kultur in 
aller SRu^c unb o^ne j[cbe äußere ©törung öoHäiel^en. S)urd^ 
bic Slufteilung be§ Sanbcö unter bie fünf gcftlanbtolonicn 
toaren fotool^I ernft^aftc ®ebietöftrcitigfeiten unter bicfcn felbft 
afe anä) jcbe Sanbertocrbung burd^ frembe ®taattn unmöglid^ 
gemad^t toorbcn, S)iefcr Umftanb trug öiel baju bei, bafe bi^ 
gaujc politifd^e unb fo^idlc ©nttoidtung in allen auftraüfd^cn 
Kolonien einen äiemlid^ gleid^fßrmigen ©erlauf na^m* 

93et ber S)arfteÜung ber politifd^en SntroidEIung ber Kolonien 
fann bie intereffante S5oIfen)irtfdE|aftggefdE)ic^tc berfetben aller* 
bing§ nur fotpeit geftreift tnerben, ate eö i^re engen gegcnfeitigen 
©ejic^ungen unbebingt erforbern, unb aud^ ^ier nur anbeu* 
tungötoeifc. 

S)er S^erritoriolbefil ber einjelnen fi!oIonien ift ein ju* 
fammen^ängenber, unb jcbe bcrfelben l^at eine natürlid^e ®renje 
ön ber ©ee. ©ie alle befi^en mehrere gro§e |)afenftäbte, unb ber 
bebeutcnbfte SSerfef)r§* unb §anbefö))Ia^ ift. aud^ bie ^auptftabt 



*) 3)auernbe Seflebelungen fanben ftatt in SSictoria unb Sßan 
^iemen'S Sanb im Saläre 1803, in dueenSUnb unb SSeft* 
auftraHen in hen ^al^ren 1824 bcjlD. 1826, in ©übauftralien 
1836 unb in %cu*(5ctflanb im Saläre 1840, too aber bereits 1814 bie 
«rfte 3ÄiffionSnieberIaffung gegtünbet toorben »ar. 
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4 3)ie SßerfaffungSgefci^td^te her Kolonien. 

ber fi^btonte. 2)ie SSeöäßerung fdmratttc^er auftralifc^er Äotontcn 
gcljört t^rem Urfprung naä) in übemtcgenbcr 9Kel^rjal^l ber 
angelfäc^fif(^en Slaffe an unb ift in i^rer ^iiföntmenfcßung^) 
öiel reiner toon heterogenen ©lententen afö bie Setoölferung bon 
ßanaba ober gor ber ^Bereinigten Staaten üon Slmerifa. Slu^er* 
bem ift fie in einem fo ftarien Slntoad^fen^l begriffen, ba^ für 
baiS auftralifd^e aSoIfötum felbft üon einer toermel^rten (Smoan^ 
bemng nici^tig me^r p befürchten ftanb. 2)ie aQen Sfolonien 
gcraeinfame Sage an ber ©ee getoäf)rte jeber üon i^nen nid^t 
nnr eine leidste SSerbinbung mit ben Sßad^barn — bei ben elie^^ 
maligen ©c^toierigfeiten be^ fianboerfe^r^ oft ber einjige SBeg — 
fonbern ^atte fie aud^ fd^on frü^jeitig bem SBelt^anbel geöffnet. 
aSätirenb beif))ietön)eife bie binnenlänbifd^en ^ßrobinjen t)on 
Sanaba auf bie SSermitttung ber Uferproüinjen nnb ber benac^* 
barten norbameritanifdien Union angewiefen finb, njar bie ®nt* 
toidflung be§ SSerfc^rö im Snnem für bie auftralifd^en fiolonien 
feine Sebenöfrage. S)er S^arafter ber ^aupterjeugniffe Sluftra^ 
lienö atö Sugfu^rartifel toieö fämmtüd^e Kolonien anf bcxt 
SSerfe^r mit bem Slu^Ianb i)m, unb bie ©leid^^ett i^rer @r* 
jjeugniffe unb il^re^ gangen SBirtfd^ftöIeben^ mu§te ber SRatur 
ber ©ad^c nad^ ben interfolonialen §anbel gegenüber bem 
internationalen afe ben für fie toeniger toid^tigen erfc^einen 



*) Sßon htn ©itttool^ncrn ber Kolonien ftatnmcn 

au8 tluftralien e?»/^ 7o 

„ ©nglanb unb SBalc« . lö«/« rr 

„ 3rlanb 8V2 „ 

„ ©d^ottlanb . . ; . ö*/* » 

„ htxi engltfd^en Kolonien Vs „ 

„ anbeten Sänbern . . SVs // 

2) %\t SBeööIferung SluftralicnS betrug 

im 3a§re 1788 : 1 030 

„ 1828: 54 726 

,/ „ 1860: 1220 884 

„ „ 1881: 2 252 617 

„ „ 1901: 3 777 212. 

(gür ba§ 3a]^r 1981 bered^ncte SRr. ^a^ter, 3)treftor beS 6tatift. %xxaXt% 

in aßclbournc, ein «Intoa^fen ouf 93866138.) 



Digitized by VjOOQ IC 



(Stnlcttung. 5 

laffen. ©aju fam ferner, bafe inner^atB ber Äoloniatbebölfc« 
Tung ^infic^tlic^ i^rer fojialen ©c^ic^uug, i^re§ ßeien^ unb 
i^rer ©efd^äfttgungen üon änfang an feine ttefgcl^enben SSer^^ 
fd^ieben^eiten t)or]^nbett tparen unb ftd^ aud^ im Saufe ber Stxt 
nic^t in befonberem SWafee ^erauSgebilbet I>aben. 3)a^er mad^te 
ftd^ aud^ weniger ein Unterfd^ieb jtoifd^en ben einjelnen fiolonten 
geltenb, afö öielme^r innerhalb einer jeben Kolonie felbft, too 
ein oft fd^arfer ®egenfa^ ätt){fd^en iStabt unb Sanb J^eröor* 
getreten ift. Sie nic^t fe^r jal|Ireid^en t)olitifd^en $ßro6Ienic öon 
tieferer Söebeutung, n^eld^e fic^ in Sluftralien mit ber fortfd^rei* 
tenben ftaatlid^en Sntmidftung ergaben, fanben überall jiemlid^ 
biefelbe Söfung. S)ie gefammte ftaattid^e Drganifation unb 
3;ätigfett ift in ben einjelnen Äolonien in faft ööEiger ®(eid^* 
l^eit burd^gefü^rt unb geregelt tDorben, unb aud^ bie fonftigen 
innerpotitifd^en SSer^ältniffe jeigten ftet^ eine fe^r große Über- 
einftimmung, bie in ber ®emeinfam!eit ber t)errfc^enben t)oIitifc^en 
Sbeen unb Strömungen unb in ber burd^ fie begrunbeten 
gteid^artigen ©efe^gebung am e^eften unb ftc^tbarften jum Sluö* 
brudE gelangt. 

3mmert)in ift jttiifd^en ben t)oIitifd^en SSerpttniffen in ben 
auftrattfd^en Kolonien, toie fie bi§ jur äÄitte beg XIX. 3a^r* 
l)unbert§ beftanben, unb ber ft)ftteren ftaatfid^en ©nttoidflung 
berfetben infofem ein Unterfd^ieb, atö bie erfteren fid^ unter 
hem äußeren ©influß in üöüiger ©leid^förmigfeit geftalteten, 
toä^renb bie lefetere bon ber gtoeiten ^älfte be§ 3a^rl^unbert^ 
üi felbftänbig t^ren eigenen SBeg nal^m. ©o geigt bie erfte 
^eriobe ber öerfaffungöred)tlid^en 6nttt)idEIung ber Äolonien 
jtoar im allgemeinen überall bagfelbe ©i(b, aber tro^bem ift 
fie t)on größerer 93ebeutung afö bie jttjeite, in toeld^er bie ein= 
jetnen Kolonien ein ftaatlid^eö SIeinleben fül^ren, ba^ für bie 
innerpotittfd^e (Sefd^id^te tt)o^t bon einiger SBid^tigfeit fein mag, 
für bie ftaatöred^tlic^e ©teüung ber Kolonien aber nid^t me^r 
in SBetrad^t ju gießen ift. SSie ftd^ in ber 8Birtfd^aft^gef(^id^te 
ber auftralifc^en Kolonien brei üerfd)iebene ®nttoidfIung§jeiten 
unterfc^eiben laffen, bie ©rünbungöjal^re, bie ?ßeriobe be§ Sluf* 
fd^tt)ungeö unb bie S^xt ber fertigen Äuttur, fo fönnen aud^ 
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6 3)tc SScrfoffuttgggcfd^ici^tc bcr Kolonien. (Einleitung. 

för btc SScrfaffungi^öef d^td^tc brct ©ntoidlungi^ftufcn angenommen 
tüerbcn, bie Q^it bcr nnfiefd^ränften ^errfd^aft be^ ©ouüerneur* 
unb bie ©tellnng afö Äronfolonte, ber Übergang an« btcfcr 
lefeteren in bie einer ^ßroüinj mit 9le))räfentatitoiriftitutionen^ 
unb fd^ßefelid^ bie ©infül^rung be^ iResponsible Governmentc 
ber SBeginn ber öoUen inneren Slutonomie ber ftolonien, burd^ 
toeld^e fie erft ju mobernen poßtijd^n Oemeintoefen tourben 
unb i^re l^eutige ftaatöäl^nlid^e gorm erreid^en fonnten. 
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I. Dtt poItttfit)tn Utri)ältntfft ^uftralltna in 
ötr trfttn ßälftt Uta XIX. laljrliuniitrtB. 



S)tc Orünbung ber Kolonie SRcu*©üb^aBaIci8, — baig 
©tammlanb ber auftralijd^en Kolonien — öoüjog ftd^ gcmäfe 
ben gefefeßd^ett Söcfttmmungen ber ^arlantentöafte^) öom 3a^re 
1783, burd^ lüelc^e ber engltfdöen 3icgierung bie ©rlaubnü 
jur Sittlage überfeeifd^er ©träflmgSnieberlaffungen erteilt ttiorbctt 
toax. 3)a§ ©ebtet ber bamaligett Äolottie, beren erfter ®ou^ 
öenteur Äapttän Slrtlfur $ß]^ttltp toax, umfaßte emmal bai8 
l^euttgc Sßcu»@üb*3Baleö, ferner Dueeni^tanb unb 
SStctorta, emett S^eil öott ©übauftraltett, fotuie bie Snfeln 
Sai^manien unb SReu^@eelanb. 

3)em (S^arafter ber neueu Kolonie entfprcd^eub, lüar bie 
Slegierung berfelbeu eine rein militärifd^e unb lag tooÜftdnbig 
in ben Rauben be§ ®out)erneur§, ber in feiner ?ßerfon bie 
gefamntte ©taatiSgetpalt bereinigte, ^j @r n^ar mit faft unbc* 
fd^ränlter äWad^t für ben ganjen Söereid^ ftaatlid^er 2;dttgleit 
au^geftattet unb f)atte nad^ äWojsgabe feiner Snftruftionen ®e* 
fe^e unb aSerorbnungcn für bie Kolonie gu erloffen unb bie 



*) 24 ®co. m. c. 65. 3>cr >^ng in ©ouncil« toar ermäd^tigt 
>to appoint places within or out of His Majesty's dominions to 
which felons could be conveyed or transportedc 

•) 9letd^8ftatut öom 3a^re 1787 (27 ®eo. DI. c. 11) enthielt in 
nur brci Ärtifcin bie Sßerfaffung für bie neue Äolonic unb bie SBcfugniffe 
beö ©ottöerneurg. . 
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äur ?luöfü^rung nötigen SBeamten ju ernennen. 3n ber 
Stu^übung ber ©erid^töbarteit^) ftonb bem ©ouöemeur ein 
üon if)m ernannter ®crtdE|t§^of jur ©eite, ber fid^ au§ ben 
llöd^ften SRilitär* unb ^'^it^^ömten ber Kolonie äufammen* 
fe|te, nnb beffen Urteile unb Sejd^Iüffe enbgültig toaren. 
3Kit ber Qeit, ate bie 9?ieberlaffungen jal^Ircic^er unb Beben* 
tenber gett)orben tt^aren, erful^r bie ©erid^t^öerfaffung bann 
infofern eine ©rtoeiterung, afö mel^rere (Serid^t^^öfe eingerid^tet 
njurben. 

S)ie öerantttjortung^reidt^e Stellung beö ©ouüemeur^ Iie§ 
e^ ratfam erfdE)einen, if|m einen SBeirat jur ©eite ju geben, ju* 
mal ba§ abfolutc 9iegiment ju mancherlei Unjuträglid^feiten 
geführt ^atte. Snt engtifc^en Parlament befd^äftigte man fid^ 
im 3af)re 1812 mit biefer grage unb empfahl bie ©rric^tung 
eine^ »Souncil«, ba§ ate eine Strt bon beratenber, aber aud^ 
Kontrolle auSübenbc Äört)erfd^aft neben bem ©ouöemeur 
ftel^en foüte. 

2)ie engüfd^e Ärone öer^ielt fid^ bamafö nod^ ablel&nenb. 
Sebod^ madtiten bie jal^treid^en ©ntoanberungen nad^ 9leU'©üb== 
SBaleS unb ba^ rafd^e Slnttjad^fen ber freien ©eöölferung ber 
fiolonie balb eine Änberung in bem beftef)enben SRegierungö* 
f^ftem nötig, benn bie freien Slnfiebler beanfprud^ten, in Über- 
einftimmung mit bem SSerfaffungöred^t be^ SKutterlanbe^ regiert 
ju tt^erben unb tpoüten nid^t nad§ 5luönaf)megefe|en tt)ie bie 2)epor* 
tierten be^anbelt njerbcn. S)ie oft in SBiüfür^errfd^aft auöge* 
artete Sftegierungggen^alt be^ ©ouöemeur^ befam nunmehr engt 
©cfiranlen gejogen burd^ ba§ SJerfaffungSgefeg^) t)om 19. 3ul{ 
1823, tt)eld^eg eine neue Drbnung ber J)inge in Sluftralien 
begrünbete, ba e^ an bie ©teile ber biöl^erigen SKititärl^errfcfiaft 
eine organifirte S^^i^^^^^oltung fegte. 



^) S)cr ©ouöcrncur war öer^jfltci^tct >to convene from time to 

time as occassion may require a Court of Judicatare 

which Court shall consist of tbe Jadge Advocate — together 
with six officers of His Majesty's forces by sea or land.c (27. ®co. 
m. c. 11.) 

») New South Wales Judicature Act, 4. Geo. IV. c. 96. 
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3)0^ ®ertd^tött)efen erfuhr bejonbcrc Umgeftaltungrn> 
nomcntlici^ tüurbc ein Obcrfter ®crtcf)tö^of^) für boS ganje 
©cbtet Don 9?eu*©üb'3BaIcg errid^tet, baö (Sefd^tüorencnf^ftem 
emgefütirt unb ba^ Söcrufung^Dcrfa^ren ertoeitcrt unb geregelt. 
2lu§erbein ttiurbe auc^ ba§ ©tcuer== unb 3otttt)efen genau ge^« 
orbnet. am totditigften toaren ober bie 9ieuetnricf)tungen im 
Sereid^ ber ejefuttöen unb legtölatiüen Sefugniffe beö ©ou- 
öerneur^. S)emfelben ttiurbe nämlid^ ein Söeirat^), Spunctl, 
für ®efe|gebungöfad^en jur ©eite gefteHt, beffen SRitglieber 
— nid^t tpeniger aU fünf unb nid^t mef)r afe fieben — un*= 
mittelbar bon ber Ärone ernannt »urben. S)er Oouüerneur 
burfte nur hei ©ntritt einer aSafanj ©mennungen ad interim 
öome^en. gür ben @rla§ aüer ©efe^e unb aSerorbnungen 
tüar ber ®out)erneur an bie 3^f*i^^""9 ^^^M ©ounctl ge^ 
bunben; l^atte er nur einen Xdl ber SRitglieber für ftd§, fo 
lonnte er ein ®efe^ gtoar proöiforifc^ in Staft ' treten taffen, 
muJ3te aber bie ©ntfd^eibung ber Jfrone einloten. 3n ßeiten 
bringenber SRot foQte ber ©ouüemeur ermäd^tigt fein, auc^ 
o^ne bie 3itf^i^^ii^9 ^^^ Souncil red^töfräftige ^anblungen 
öorjune^men. SlUe ©efe^enttoürfe mußten erft Don bem Dber^ 
ridjter ber Kolonie ^infid^tlid) il^rer Übereinftimmung mit ben 
engüfd^en ©efe^en beguta(^tet tocrben, el|e fie öon bem ©OU'* 
öemeur bem Souncil Vorgelegt ober pubtiäiert toerben burften.^) 
S)ie engtifc^e Ärone be^a^ ba§ 9fiecf)t, unter öeirat be^ $ßriü^ 
©ouncil aud^ gegen ben SBillen beö ©ouncit beö ©ouüerncurö 
®efe§e unb SSerorbnungen in ber Kolonie ju erlaffen.*) SBeitcr* 
l^in toax bem ©ouöerneur ein größere^ Söegnabigung§recf)t, t)or=5 
bel^altlid^ ber föniglid^en ©anftion, eingeräumt njorben. 

3m 3al)re 1824 trat ba§ Souncil, bem neben ben oberften 
©eamten ber Sotonie aud^ t)erf(§iebene angefeliene Äoloniften 



1) Supreme Court of New South Wales. Charter of Justice 
13. Oct. 1823. 

«) 4. Geo. IV, c. 96 sec. 24. 

3) sec. 29. 

4) 4. Geo IV. c. 96. sec. 26. 
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aiißcl^ottcn^), jum erftcnmal in Siätigfeit. SBenn aud^ biefe 
neu errid^tete Äürt)erfci^aft bcm ©ouöerneur mel^r fuBorbinirt 
afö foorbmirt njar unb noc^ fein felbftänbigeg ©tcmtöorßan 
bttbcte, fo tt)ar mit il^renx SBortianbenfein ioä) ein nad^ fonfti* 
tutionellen ©runbfä^en geregelte^ 9flegierunggf^ftem in Übung 
gefommen, todä^e^ auf bie ©nttoidflung ber Äolonie Don gün* 
[tigern ©inftufe tpar unb ben ©oben für Weitere politifc^e Sic* 
formen Vorbereiten fonnte. 

3)a§ gleiche ®efe^ bom 19. Suli 1823 crmäd^tigte aud^ 
bie englifd^e Siegierung, bie Snfel 9San S)iemen'ö Sanb, 
ba^ fpdtere 2;a§manien, öon 9ieu*©üb*SBaIe§ ju trennen unb 
fie ju einer felbftänbigen Kolonie ju erflären.^) S)ie ©nttoidE* 
lung ber Snfel l^atte innerhalb jtoanjig Salären folc^e gort* 
fd^ritte gemad^t^), baJ3 bie (Srrid^tung einer eigenen ^Regierung 
loünfd^enön^ert fc^ien, tt)eil bie SBertt>altung Don ©^bne^ au^ 
mit grojsen Umftänben öerfnilpft tt)Qr, njorunter. i^auptfäd^Iid^ 
bog ©erid^tgöerfa^ren ju leiben l^atte. S)egl|alb tourbe für 
aSan S)iemen'ö ßanb ein befonberer Dberfter ©erid^tö^of gefc^affen. 
S)ie öoQftänbige 2;rennung ber SSertoaltung erfolgte bann im 
Suli 1825 ; e§ tourbe eine Slegierung für bie Kolonie eingefefet 
mit einem ©ouüerneur an ber ©pi^e unb bemfelben ebenfalls 
ein auö fed^^ ?ßerfonen befte^enbei^ »Segiötatiöc Souncil« bei* 
gegeben, }o bafe bie neue Drganifation nad^ ben gleichen ®runb* 
fä|en toie in 9leu*@üb*SBaIeg geregelt toar. 

@ine neue SSerfaffungMnberung brad^te ba§ 3a^r 1828.'*) 
S)a^ ©erid^tötoefen n^urbe in öerfd^iebenen 5ßunften umgeformt 



1) 1825 iDurben brct Äoloniftcn in baS SegiSlatlöc ©ouncil berufen. 

«) 4. Geo. IV. c. 96 sec. 44. 

') 3nt 3a^rc 1824 jä^Itc bie »eöölferung bereits über 12000(5eelen. 

*) »An Act to provide for the administratlon of justice in 
New South Wales and Van Diemen's Land and for the more effec- 
tual government thereof and for other purposes relating thereto«. 
9. Geo. IV. c. 83. 

(25. 3uli 1828.) — 3)tefe S^erfaffung blieb mit äeitloeiligen fitinen 
tnbcrungen bi§ gum Sa^re 1842 in 9'?cu=@üb:^SBaIe§ in SBirffamfeit, 
gum le^tcnmal Verlängert burd^ ^arlamentSaft öom 7. Sluguft 1840, 
3. & 4. SSict. c. 63. — 
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uitb bic DrganiJQtton be§ ^Scgtölottoe ©ounciU erfuhr eine 
tocfcntlid^c ®rtoctterutig. 3)ic 3^^^ i>^^ SKitglieber rourbc er* 
^ö^t unb foUtc fortab ntd^t lüeniger ate jel^n unb ntd^t rad^ 
afö fünfjc^n betragen. Sßcbcn bcn ^öd^ften SBcomten tourbe« 
fiebcn au§ ber 50ätte ber freien Äolontften ernannt. 3^^ ^* 
fd^Iufefaffung xoat bic 3lnn)efcn]^eit t)on jwei 2)ritteln ber 9Rtt* 
glieber erforberüd^. S)te SBefugni« bt^ ©oubemcurö, gegen ben 
SBillen feinet ©eirate^ ©efe^e ju erlaffen, ttjurbe aufgehoben, 
ebenfo baS bem Dberrid^ter jufte^enbe abfolute ?5etoreci^t*) be* 
fettigt unb bem (Souncil eine größere ÄontroHe über bie ginanjen 
eingeräumt. S)ie Söeftimmungen biefeg @efe|eg gelangten jebod^ 
nur in Steu^^Süb^aBale^ in tooUent Umfange jur ?lugfü^J 
rung, njö^renb bieg in SSan 3)iemen'ö Sanb auö tofalen 
SlüdEfid^ten nur teitoeife gefd^a^.^) 

SBälirenb biefer Qtit toax auä) bie brittältefte ber auftra« 
lifd^en Kolonien, ha^ l^eutige SBeftauftralien, gegrunbet 
tüorben. 3m Saläre 1829 l^atte bie erfte größere Sefiebelung 
beö (Sebieteö am ©d^njanenfluffe ftattgefunben, unb bereite ein 
Sal^r fpäter ttiurbe für baö »©toan SRiber ©ettlement« burd^ 
englifd^e§ 9ieic^Sgefe§ ') eine ^Regierung eingefe^t. S)em ®ou* 
bemeur ftanb ein au§ ernannten SKitgliebern äufammengefe^te^ 
©ouncif jur ©eite. Sn biefer einfachen gorm, bie nur un* 
toefentlid^e Änberungen erful^r*), blieb bie !poIitifd^e Drganifation 
über ätoaujig Sa^re lang. S)enn bie Jultureße ©nttoidlung be« 
©ebieteö mad^te nur langfame gortfd^ritte, unb fo fam e§, ba§ 
SBeftauftralien tro^ feiner frühen ®rünbung ^tnfic^tlic^ ber 
))oIitifd^en 3nftitutionen gegenüber ben anberen auftralifd^en 
Kolonien immer in einem 9iüdEftanb fid^ befanb. 



*) f. öor]§er. 

») S)tc aÄttgliebcrjal^l be« ©ouncil »urbc auf 15 erpi^t.. (30. ^o;* 
niiat 1829.) 

') An Act to provide for the government of His Majesty's 
Settlements in Western Australia on the western coasts of New 
Holland, 10. Geo. IV. c. 22. (9. Dec. 1831.) 

*) Sm Saläre 1838 erhielten bie toloniftcn baS 3lcd^t ber SSa^I 
Don öter Sßertretem für baS ©ouncti. 
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$?Qum cmtge 3al>rc fpäter atö bie ©rünbung üon 3Beft* 
ouftroUcn erfolgte bann biejentge ber Volonte ©ubauftralien, 
nad^bem burd^ bie Einlage öon Sßieberlaffungen on ber ©üb* 
lüfte be§ Äonttnentö ein ncueg ®ebiet für bie Äolonifation 
crfdjioffen lüorben toax. 2)ie cnglifd^c ^Regierung erlieft burd^ 
^orlament^aft^) t)om 3a^re 1834 bie (Srmäd^tigung, an^ ben 
^Territorien in ©übouflralien britifd^e ^ßrobinjen ju mad^en unb 
für fie eine SSertooItung unb ®efe|gebung ju organifiren. ^aü^ 
bie Sebölferung einer ^rotjinj bie Sa\)l toon 50000 ©eelen 
erreid^t l^abe, foHte feiten^ ber Ärone eine ßofofeegierung ein* 
gefegt unb eine SSerfaffung erteilt toerben. S)ie SSerttialtung lag 
urfprüngßc^ in ben ^änben eine^ ©ouöerneurö unb mehrerer 
Äommiffftre, toeld^ (entere in erfter Sinie für bie Siegelung ber 
Sanbfrage unb beS (Sintoanberungöttieteng beftimmt toaren. Sieben 
bem (Souöemeur beftanb nod| ba^ getoö^nlid^e, auig öier er* 
nannten äWitgliebem gebifbetc ©ouncil. S!ro| anfängtid^er großer 
©c^toierigfeiten entwidfette fid^ bie Äolonie^) fe^r rofd^, fo ba§ 
berfelben fd^on im Saläre 1842 eine neue Drganifation mit grö* 
feeren potitijc^en grei^eiten gegeben »erben fonnte. 

Sßad^ biefer furjen Überfid^t über bie SSerfaffung^enttoidttung 
ber oier älteften auftralifc^en Kolonien innerhalb ber erften 
gal^rje^nte beö XIX. Sal^r^unbert^ muffen aud^ bie Äoloniat 
poUtif ®ro§britannieng unb bie politifc^en ?5erpltniffe im 
SDiuttertanbe unb in Suftralien ttiä^renb biefer ©poc^e in großen 
3ügen ^ier jur S)arfteUung gelangen, njeil eine genauere 
^enntnii^ berfelben für ba^ SSerftänbniö ber balb barauf erfol* 
genben Umgeftattung ber ftaatöred^ttic^en Drganifation ber 
auftraüfc^en Kolonien nid^t unmefentlid^ erfc^eint. 

3Kit 93eginn ber 30 er Sa^re öoKjog fic^ belanntlid^ in. 
(Snglanb eine gett^altige Slnberung in ben fojialpotitifd^en ?ln* 

>) An Act to empower His Majesty to erect South Australia 
into a British Province orProvinces and to provide for the coloni- 
zation and govemment thereof. 4 & 5 Will. IV. c. 95. 

*) S)ic IcgiSlattöen Sefugniffc ber ^olonialöcrtoaltung würben nad^ 
mehreren Sö^^^en eriöcttert. (An Act to amend an Act of the 4 th. 
and 5 th. years of Uis late Majesty empowerihg His Majesty to 
erect etc. 1 & 2 Vict. c. 60.) 
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fc^auungen, bie eine neue Ära im ftaatltd^en Seben l^crbcifül^rtc 
unb namentßdi auf bie §onbeI^* unb Äolonialpolitif be^ brttifd^en 
9leic^e§ toon ticfgc^enbftcm ©influffc lüar. 

3)er aSerluft ber norbamerifanifd^cn Kolonien ^attc bie 
engtifc^e ^Regierung iiad^ biefer Qtit in i^rer Äotontat^Joßtif 
äufeerft mifetrauifd^ utib öorfid^tig gemacht, unb in ber fteten 
gurd^t, eine ä^nlid^e Äataftropl^e an anberen ©teilen feine« 
SBettretc^eig ju erleben, überiüad^te (Srofebritannien befonber« 
eiferfü(^tig feine auftrafifd^en ©efi^ungen. SBät)renb man etner^ 
feit« bie bort aümöl^ltt^ jngeftonbencn ^jolttifc^en ^ei^eitcn auf 
ben geringften Umfang einjufdiränfen öerfud|te, lüar man an*' 
berfeit« bemüht, bie 95ejief|ungen ju bem SD?utterIanbe au« 
®rünben rein fommerjieüer Statur möglid^ft eng unb vorteilhaft 
JU geftalten. ®« tft ^ier nic^t ber 5ßla§, bie merfantiliftifd^e 
|>anbetöpoIittf naiver ju beleud^ten. 

S)ie ©efd^id^te ber englifd^en uberfeetfd^en Sefifeungen jeigt 
an aßen Orten, loie biefe« ©Aftern fid^ für bie S)auer ate un* 
l^oltbar ertüie«, unb toie fotool^I bie Unjufrieben^eit ber Äotonial* 
beüötferung mit biefer Srt ber Siegierung unb Öelianblung, afö 
aud^ bie ®reiguiffe in ©nglanb fetbft ju einem Sörud^ mit 
ber bi«^erigen ^olitif fiil)rtcn. 

SlDerbing« gingen ju jener Stii in ©nglanb felbft in ben 
mafegebenben Steifen ber Station bie Slnfid^ten über ÄoIoniatbefi| 
unb Kolonien fe^r tt)eit au^einanber. SBäl^renb ein Sieil ber grei* 
l^anbetegröfeen überl>aupt jeben Äolonialbefi^ al« unnötig unb 
gefä^rtid^ Verurteilte, befürtoortete eine etnfid^tige 9)?e^r^eit bie 
©etoä^rung größerer t)olitifc^er greil^eiten unb innerftaatlid^er 
©elbftänbigteit an bie Kolonien, um biefetben baburd^ in i^rer 
(gnttoidlung ju befd^Ieunigen. 

3n Sluftralien, namentlid^ in ber am meiften öorgefc^rit- 
tenen Äolonie 9teu*©üb*SBaIe«, entftanb eine lebl^afte Se^^ 
tt>egung ju ©unften politifdier ^Reformen. ©leid^jeitig mad^te fic^ 
ein immer gröjjer toerbenber SBiberftanb gegen bie gortbauer ber 
5E)eportation nad^ ben Kolonien geltenb. ©o t)orteiIl|aft für 
bie 2(nfang«enttt)idf(ung bie billige ärbeit«traft ber Sträflinge 
getoefen toar, fo unvereinbar geigten fid^ bie au« jenem ©Aftern 
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entfte^cnben 9?od^tctte mit bem nunmel^rigen ÄuIturjuftQnb bcr 
Kolonien. 3)ie engltfd^c ^Regierung fa^ fid) beö^alb ju einer 
©infd^ränfung ber 3)eportatton öeranlafet, um fo mef)r, tpeti 
ftd^ aud^ im SÄutterianbe getpi^tige ©timmcn.bagegen erl&oben 
l^atten. ©ttgtanb fegette bamate mit öoHer Seintpanb im ^^ai)t» 
»affer bcr liberalen Strömungen, tnelc^e bie grofeen 9fieformen 
beö Saftre^ 1832 l^eröorgerufen l^atten, unb ber ^errfd^enbe 
®eift roax ber öon ben auftraüfdien Kolonien angeftrcbten 
))oIitifiJ^en ©manäipation au^ ben beric^iebenften ©rünben fc^r 
günftig. 

S)er gröjsere 2;eil ber öffentlid^en SKeinung fprad^ fid^ 
bal^in an^, ba§ eö beffer fei, it)nen freitt)illig eine innere Selb* 
ftänbigteit ju gett)äl>ren afö fid^ burd^ ©etoalt 3"9^ftänbniffe 
entreifeen ju laffen, ba eö nid^t möglid^ fei, fobalb bie Kolonien 
einen gett^iffen ®rab ber SnttpidEIung erreid^t, i^nen bie ge* 
forberten politifd^en grei^eiten ju üerfagen. S)ie einen fa^en 
in biefcr 5ßotitif baö einjige SRittet, eine öoUftänbige Sirennung 
ju t)erl|inbern ; anbere erblidEten barin ben beften SBeg, bie 
Kolonien ju einer fpäteren Unabl^ängigfeit ju füliren, Weld^e 
man für ba§ beiberfeitige SSer^ältniS n^ünfc^en^toert erad^tete. 

©0 !am eö, bafe bie öon ben auftralifd^en Kolonien in öer* 
fd^iebenen ^Petitionen an bie Ärone unb baö engtifc^e Unter* 
l^aug erbetene ©rtoeiterung it)rer politifd^en SRed^te feiten^ ber 
engtifd^en Siegierung o^ne ttjeitere^ jugeftanben tourbe. S)er 
bamalige ©taat^fefretär für bie Kolonien be^S SRinifteriumg 
Stöbert $ßeel, Sorb ©tante^, brachte im Saläre 1842 im 
^Parlamente einen ®efe^enttt)urf ein, in njeld^em eine freiere 
Sluögeftattung ber biö^erigen öerfaffunggred^tlid^en Drganifation 
ber auftralifc^en Kolonien öorgefe^en tpar. D^ne jeben SSiber* 
f!prud^ tnurbe berfelbe Don beiben Käufern angenommen. 2Kit 
bem 3n!rafttreten ber in biefem ©efe^e enthaltenen SSerfaffungö* 
beftimmungen begann für Sluftratien eine jtoeite ^eriobe ber 
t)oIitifd^en ©ntmidflung, inbem bie Kolonien auS i^rer Stellung 
afe unmittelbar bon ber Ärone t)ertt)altete SBefi^ungen in ben 
®enu§ einer jicmlic^ au^gebel^nten Autonomie traten unb eine 
9iepräfetttatit)Derfaffung erhielten, tneld^e fd^on aüe ®runb* 
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bebingungen in fic^ trug, bie fie ju ber fpätcren Slui^bitbung 
befäl^igtctt, unb fonttt ein Übergangöftobium für bie beöor* 
ftel^enbe fonftitutioneüe Ära einleitete. 

S)urci^ bie ^ßarlamentöafte^) Dom 30. Suli 1842 tourbe bie 
(Srrid^tung einer erweiterten gefeggebenben Äörperfd^aft auf 
parlamentarifd^er ©runbtage für bie Äotonien 9?eu^®üb* 
SBale^ unb 9San S)iemen'^ Sanb befc^Ioffen, unb eine 
jtoeite Slfte^) unter bemfelben 5)atum toax beftimmt, bie SSer«' 
faffunggfroge ber Kolonie ©übouftralien in ä^nlid^er SBeife 
ju regeln. 

S)ag »Segi^Iatiöe (SounciU für Sßeu * © üb - SBaleö fe^te 
fid^ au)g 36 SWitgtiebern äufammen ^), t)on »etd^en 12 öon ber 
engüfd^en Srone ernannt tonxbtn. Unter biefcn burften aber 
nii^t mel^r ate 6 SRegierungöbeamte ex officio äJiitgtieber fein. 
S)ie übrigen 24 äWitgüeber gingen auig SBal^Ien ber freien 93e^ 
öölferung ber fiolonie I)ert)or, unb jtoar mar fottJOl^t baö aftiüe 
afö audi ba^ paffiöe SBal^Ired^t qn einen nad^ ®runb* ober 
§aufi}befi§ bered^neten äiemlid^ l^o^en 3^^!^^^^ gefnfipft. 3)eportirte 
.l^atten biefelben politifd^en Siebte toie bie freien ^Üotoniften, 



*) An Act for the Government of New South Wales and Van 
Dieiöen's Land, 5 & 6 Vict. c. 76. S)ic bieSbejügltd^c SSefttmmung, 
toeld^c btc Äönigirt jur ©rrid^tung cmtäd^ttgtc, lautete: >It shall be 
lawfal for Her Majesty, by any such Letters Patent, to authorise 
any number of persons, not less then seven, including the Governor 
or Lieutenant-Governor of any such new Colony or Oolonies, to 
constitute a Legislative Council or Legislative Councils for the same, 
.... and that it shall be lawful for such Legislative Councils to 
frame and ordain all such ordinances as may be required for 
the peace, order, and good govemment of any such Colony as 
aforesaid.« 

•) An Act to provide for the better Government of South 
Australia, 5 & 6 Vict., c. 61. 

^) ©röffnungSrebe be§ ©ouberncurS : 

»The Council is composed of three elements, or of three 
different classes of persons — the representatives of the people 
— the official servants of Her Majesty — and of gentlemen of 
independence — the unofficial nominees of the Crown.« 
(Öiftor^ of ^luftralio, n. (g. 307.) 
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toenn fie begnabigt tüoren ober il^re ©träfe öcrbü^t Ratten* ^) 
S)a^ »Segtölatiöe ©ouitctt« twar juftänbig, bei Sebürfntö eine 
Srl^öbung feiner SKitgtiebersal^I öorjune^men, bod^ mufete babei 
ba^ gteid^e SBerl^altni? j^ifd^en ernannten unb getüäl^Iten SRit* 
güebem getoal^rt bleiben. S)er ©ouöemeur »är ermächtigt, 
ettoaige SSalanscn bi^ jur 3eit ber ©rfa^toal^t burd^ ©niennung 
geeigneter 5ßerf onen au^jufüDcn. ^) S)ie gefammte ©efeggebung 
ber Kolonie würbe fortan burd^ biefe^ neue Äotonialpartament 
ge^anbl^abt, ol&ne beffcn ^^^f^i^^iung ber (Souöerncur feine 
®efc|e erloffen fonnte. Slnberfett^ ie\a^ jener aber auti^ bog 
9ied^t ber ©anftiongöeriueigerung. 

3)a^ ®efe|gebunggred^t beS »Segiötatiöe SounciU §atte 
allein barin eine Sefd^ränfung, baß etwaige Äolonialgefe^e 
nid^t mit ben ©efe^en beö SRutterlanbeg im aSiberfprud^ fein 
burften. SBenigftenig einmal in jebem Sa^r fottte eine Slagung 
ftattfinben. ^ie ©eric^t^öerfaffung erfuhr feine wefentlid^e 
Umgeftattung. 

S)agegen fprad^ ba8 ®efefe^) ber Königin ba^ Siecht ju, 
einen 2;eil be^ 5:erritorium§ öon 9teu*©üb=2öaleö ju einer 
felbftänbigen Äotonie ju mad^en, wobei man bie ©rünbung 
einer neuen Kolonie im 5Rorbcn im 2(uge gel^abt ^atte. 

Dbwol^t auc§ 9San®iemen^ ßanb in bie Seftimmungen 
beö ?ßarlament)ga!te§ öom 30. Suli 1842 eingefd^Ioffen war, 
fam baö neue 9iepräfentatit)ft)ftem in biefer Äotonie nid^t jur 
Sinfül^rung, weil man in Slnbetrad^t ber 3iifotnmenfe^ung ber 
85et)ölferung*) berfetben fein fo ou^gebel^nteö SBal^Ired^t über- 
tragen JU bürfen glaubte. 3)a bie 9lu§Iegung einiger fünfte 
ber neuen SJerfaffung öon 9?eu * ©üb :* 3BaIe^ ju ©d^wierig= 



1) 5. & 6. Vict. c. 76. sec: 6. 

*) sec. 46: »nominale a person duly qualified to fill the 
vacancy.« 

') 5. & 6. Vict. c. 76, sec. 51. 

*) 3)te 3^^^ ^^^ freien männlid^cn ^oloniften betrug bamdS titoa^ 

über 15000, wä^rcnb eS beinahe 30000 männliche Sträflinge unb e^e= 
maligc S)eportirte gab. 
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feiten Stnlafe gab, bie fid^ namentlich auf finanjieUe Singdegen* 
l^eiten ftejogen, ertjielt her %tt be^ Sal^reö 1842 nod^ ätoei 
tDeitere S^^iöggefe^e^) im Saljve 1844, um allen fonftitutioneüen 
Sluöeinanberfe^ungen, bie oft t)on befonberer ^^efttgfeit moren, 
ein @nbe ju mad^en. 

2)aö an bemfelben Siage tüie für 9?eu^®üb^3Ba{cg ertaffene 
®e)eg2) ^^. © üb ouftr alten entfjielt in ber §auptfac^c nur 
Slnorbnungen, um bie unter ber SSermattung öon 5iommiff ären ^) 
jurüdEgegangene Äolonie beffer ju organifiren unb n^ar infofern 
oon einiger ©cbeutung, afö eö bret tjerfd^iebene formen einer 
JRepräfentotioöerfaffung in Sluöfid^t fteöte, fobalb bie Se^* 
öölferungöjiffer unb bie fulturelle @ntn)idlung ber Äolonie fidj 
entfpred^enb gehoben ptten.*) gür^ erfte ein öon ber Ärone 
ernanntet »Segi^tatioe ©ouncit«, mit bcffen SRittoirfung ber 
®out)erneur bie ^Regierung führen foHte; bann eine auö ßenfu^* 
malzten l)eroorget)enbe gefefegebenbe Äörperfd^aft neben einem 
oon ber Ärone ernannten »©ounciU beö Oouoerneurö; ober 
ein jum 2;eil ernannte)^; jum S^eil gen^ä^Ite^ »öegiölatiöe 
ßouncitc; tük e^ in 9?eu @fib=3Batc§ eingeführt njorben n>ar. 
SBenn aud^ ba^ Slntoad^fen ber ÄoIonialbcDöIferung in ®äb= 
auftratien in ftetigem ^ortjd^ritt begriffen toar, fo liefe ber 
bamalige S^ftanb ber Äolonie, toeldie fid^ in jener 3^^* i" 
einer tiefen tt»irt)c^aftlid^en S^otlage befanb, e^ menig ratfam 



^) An Act to cleair dp doabts as to the regulation and aadit 
of the accoants of the customs in New South Wales. — An Act to 
explain and amend the Act for the Government of New South 
Wales and San Diemen*s Land,. 7. & 8.. Vict. c. 72 & 74. (6. August 
1844). 

*) An Act to pro vifle etc. f. öor^er. 

') f. öorl^er. 

*) eine SReljräfentattbfaffung foflte ^ut ®infül^runQ lommen, fobalb 
>it should be made evident that the internal ressources of the 
Oolony are fully.adequate to provide for its own expenditure, and 
also that permanent provision should be made for certain fixed 
and definite ezpenses, on account of the civil goyernment of the 
Colony.« (Parlam. Pap. 1842. Hiatory of Au^tfiUia,. 11. p. 409). . , 
Worifd^c SBiWiot^cf. »b. X\I. 2 
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ctfd^emcn, für btefeI6e jjc^t fd^on eme SSoIfööertretung in 
größerem SRafeftabe ju fd^offen. SRan begnügte fic§ beö^att 
Dorläufig mit ber ©rrid^tung eine§ iSegi^Iatiöe ©ouncil« auS 
fieben öon ber Äronc ernannten SRitgliebem, t)on benen brei 
©eamte tüoren unb öier an^ ber Saf)i ber angefel^enen fiolontften 
genommen tourben, bi§ gegen ®nbe ber 40 er 3oI)re bie 6nt^ 
toidHnng ber Seöölferung nnb bie gfinftigeren SSerpItniffe ber 
Äolonie eine ©rtoeiterung ber poütifd^en Sec^te am Sßlage ju 
fein fc^einen liefen. ^) 

3J?it SBegtnn be§ Sal^reg 1840 teurbe aud^ bie 3nfelgm^)pe 
3leu5:©eelanb bem britifd^en Äolonialreid^ enbgfiltig feft an* 
gegliebert, nad^bem fd^on mehrere Sal^rjel^nte öor^er ©efiebe*^ 
lungen burd^ englifd^e äWiffiong- unb Slu^toanberungögefettfd^ften 
ftattgefunben Ratten, 2) 3)te feit jener 3^^* ^^ 9?eu=©eetanb 
bereite anfaffigen britifc^en Untertanen tt>aren ber SurfcSbittion 
beg ®out)emeur§ t)on3len:^@fib='aBaIe^ unterfteöt^), toä^renb 
eine effeftiöe ^errfd^aft ©rofebritannien^ über bie Snfelgruppe 
unb il^re Seöölferung nod^ nid^t beftanb.^) Slm 29. Sanuar 
1840 tourbe enblid^ burd^ ben nad^ 9leu*©eelanb gefanbten 
Sieutenant*®oüemor§obfon bie britifc^e ^errfd^aft proHamirt 
unb mit ben Häuptlingen ber SRaori ein SJertrag gefd^Ioffen, 
bemjufotge fie baö gefammte ®ebiet ber Snfelgruppe an ©nglanb 
abtraten, ö) «on Sanuar 1840 big 3»ai 1841 gePrte 5Reu^ 



*) @. ^nm. 1) ©übauftraltcn 1851 (5. 27. 

•) @ett ben Sauren 1814 bej». 1826. 

») 3ttH)enaI Statute öon 1817, 1828 «nb 1828 (57, ®eo. IH. c. 53; 
4. @eo. IV. c. 96, 9. ®co. IV. c. 83) jur Otegelung bct ©end^tS:^ 
betl^ältniffe. 

*) ^mp. (Statute Don 1817 befagtc öon S^ieu^^Scelanb auSbrüdltd^ : 
>not within His Majesty's dominion«, unb bie engltfd^c 9fiegictung 
crflÄrte no(5 1839 bie 3ufclgni})t)e alS >a sovereign and independent 
State«. (©. e. ®gerton, SSritif^ ©olontal ^olkt^r ©.291.) 

•) SJcttrag Don SBaitangt öom 6. gcbruar 1840. 3!)ic Slncrtennung 
bcT cngltfd^en ©onberänetöt erfolgte >ab8olutely and without reser- 
Tation«, wogegen ber eingeborenen S3cböl!erung >all the rights and 
Privileges of British subjects« äugeftd^crt UJurben. ((Sgcrton, ®. 293.) 
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©eclanb nod^ ju ?ieu*®üb*3BaIc^.^) Um btc aui^ biefer 
^^tcHung fic^ ergebcnben ©d^tüierigfeiten unb Unjuträgüd^fciten 
jju tJermciben, tourbe auf ®runb einer ^ßarlamentöaftc^) burd^ 
iDrDer in ßouncil« t)om 16. 9?oöcm6er 1840 bie Trennung 
ber 9Sertt)aItung t)erfügt unb Steu^Seelonb gu einer felbftänbigen 
Äolonie erflärt. 3)ie Siegierung unb ®efe^gebung tourben Don 
bem ©ouüerneur, feinem ©jefutitjrat unb bem »öegi^Iatiöe 
©ouncil« auggeübt, beren äRitglieber fämmtlid^ öon ber Ärone 
ernannt lourben. S)ie SSerfaffung erful^r bann einige ©rtueite^ 
mngen im ©inne beö ^ßarlament^afteö öom 30. Suli 1842, 
beffen Öeftimmungen aud^ für biefe Äotonie in Slntt>enbung 
gebrad^t tourben. S)ie rafd^e ©nttoicflung SWeu^Seelanbö im 
Saufe ber näd^ften Saläre mürbe t)on ber englifc^en ^Regierung 
überfd^ägt in Sejug auf bie äWöglic^feit größerer Slnteilnal^me 
an ber ^Regierung, tt)etd^e fie ber bereite ftarf angemacfifenen 
tt^eifeen Söeüölferung unb unter getuiffen öebingungen felbft bcn 
©ingeborenen jugeftel)en tooKte. Sin ^ßarlament^att^) t)om 
28. Sluguft 1846 nal^m folgenbe SReuorbnung in Slu^fid^t. 

S)ie Snfelgruppe njurbe in gmei ^rooinjen eingeteilt mit 
je einem >Sieutenant==®ot)ernor« an ber ©pi^e. S)ane6en follte 
in jeber ^ßrotJinj eine gefe^gebenbe Äörperfd^aft^) eingerid^tet 
n)erben, 6eftel)enb au^ bem getoöl^nlid^en, öon ber Ärone ernannten 
JBeirat unb einer a3oIföt)ertretung, beren 3ÄitgIieber aug ben 
ftäbtifd^en ©emeinben, teeld^e gleichseitig i^re Drganifation 
erhielten, ju to&f)Un toaren. gür ganj 9?eu*®eelanb foöte 
neben bem ©ouuerneur ein Stepräfentanten^au^^) ftel^en, ju* 
fammengefefet au^ bem »(äjecutioe ©ouncit« mit feinen ernannten 
offiziellen unb unoffigießen 3ÄitgIiebern, fon^ie au§ SBertretem 
ber ätt)et ^roüinäiatlegiötaturen, toeld^e an^ beren SWitte ju 



*) ©emäfe ber >Orbcr in Council« Dom 15. 3uni 1839, »eld^e bie 
^crtüaltung ber auf 9?eu*©ecJUinb gu niac^enben (SJebietScrwerbnngcn 
bem ©oubcrneur öon 9?eus@üb-28ale8 übertragen ^atte. 

*) a. & 4. Vict. c. 62. 

s) 9. & 10. Vict. c. 103. 

*) ^roöincial Slffemblt). 

*) ®cncral Slffcmbli). 
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cntjcnben toaren. ®runb6ebingung für jeben SBäl^Ier toax btc 
^enutnt!^ ber engltfd^en ©prod^e unb ©d^rift, fo bafe bie ein»^ 
geborenen Wlaoxi iat]ää)ü6) bod^ nur in l^öd^ft minimaler tln* 
ja^t in ben ®enufe ber neuen politifd^en Siechte l^ätten treten 
fonnen. 3Ran erfannte je^r balb, \>a^ eine berortige Sßerfaffung^ 
für 9?eu ©eelanb t)erfru!)t fei, unb beöl^alb tüurbc burd^ ein 
toeitere^ ®efeg^) biefelbe für fünf Saläre fu^penbirt unb nur in^ 
einjetnen 2;citen (©d^offung jtpeier 5ßrot)injen, ertoeiterteiS >2cgi^^ 
latiDe ßüunciU) in 3Birf)am!eit gefegt. 

3)ic SSerfaffunggfrage nolim für ganj Sluftralien bolb eine 
anbere ©eftalt an. 5)ag Sat)r 1842 bilhüt in ber politifc^en 
®efd^id)te ber auftrcilifc^en Äotbnien einen SSenbepunft, inbent 
feit biejer Qdt bie Sbee beö >©eIfgot)emment«, für toefd^e^ bie 
Äonftitution^afte beg Sorb ©tanlet) fd^on bie erften ©runbfagen 
gefc^affen l^atte, in ber 93eüöIIerung immer mel)r an ®oben. 
gett)ann, unb eine l^ierauf beru!)enbc öollftänbige lofale Slutonomie* 
t)on fämmtlic^en Kolonien ol^ anjuftrebenbe^ ßiel xn^ ?luge 
gefaxt tonxöt, 3)ie öfonomifd^en SSer^öttniffe l)atten fid^ tu 
allen 5foIonien, ^auptfoc^Iic^ in ber SWutterfofonie 9?eu*©üb=f 
SBaleö, au^erorbentlid^ günftig mä^renb ber 40er Saläre ent- 
tpidfelt. S)ie brennenbe Saubfrage tt)ar benUmftänben entfpred^enb» 
äiemlid) befriebigenb geregelt tüorben, unb aud^ bie ^Deportation 
l^atte infolge ber 5ßr'otefte ber größeren ffiofonien eine bebeutenber 
©infd^rcinfung erfafiren, looljingegen bie ©intoanberung freier 
Äotonifteu fid£) ftetig im SBadfjfen befanb. ©efonbere J5ortf(^ritte- 
l^atte bie ©nttoidlung beö ©übbiftrifteö ber Solonie 9?eu=^©üb^ 
SBaleö, be§ bamal^ 5ßort ^ßj^itlip^) get)ei6enen (Sebieteig ber 
l^eutigen Kolonie 9S i c t o r i a gemad^t. Sereit^ feit mel)reren Sa^rea 
tüanbtcn fic^ bie Slnficbfer in 5ßort ^^iÖip, - nomentlidi bie ©in* 
tt)of)ner ber ©tabt STielbournC; an bie englifdCje Sflegierunj: 
unb baö Parlament, um eine So^trennung if)reg ©ebicteg Don. 



») 9. & 10. Vict. c. 103. (28. 9(uguft 1846); U. & 12. Vict. c. 5^ 
(7. «Kära 1848). 

•) 3)te ©intool^ncräQ^I »ar öon 11 738 in 1841 auf 77 345 in 184^ 
öeftiegcii. 
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D^eu^^Süb^sSBaleig unb bie poütifd^e ©etBftänbigfcit ju erreid^en^ 
ia bie Sntereffen ber SeüöHcrung eine beffere SSertretung 
^rforberten, ofe i^nen in bem »fiegi^Iatiüe ßounciU t)on 
•©^bne^^) äutcif toerben fönnc. Slud^ in bcn anbeten Äotonicn, 
in 5Ban ©iemen'iS Sanb, in ©übauftralien nnb 3Beft* 
-anftralien tt»urben allmäl^tici^ SSünfd^e naä) einer toeiteren 
^lu^geftoltnng ber SScrfoffungen laut, ba einjetne auf ®runb 
ie^ 5Bcrfaffung^gefe^ei8 üom Sa^re 1842 bort öorgenommenen 
^nberungen nur in geringem Umfange einer größeren Slnteil- 
iial^me ber SeüöHerung an ber Seitung ber Äolonialregierung 
Sied^nung getragen l^atten. 3Kan t)erlangte jefet eine befferc 
Vertretung beig 9Soße^ burd^ eine an^ SJoItetoa^Ien^) ^eröor* 
geljenbe gefc^gebenbe Äörperfd^aft, bie Dor allem aud^ auf bem 
Gebiete ber ginanjen größere 'Äompetenjen 6efi^en foßte. S)ie 
iBerfaffung^reform befd^äftigte ganj Sluftralien in fo tiefge^enbcr 
SBeife, ba§ man im äWutterlanbe fid^ öon ber fofortigen 9lu^* 
fül^rung berfetben nid^t länger fernhalten ju bürfen glaubte. 
tSo tDurbe unter bem SKinifterium^) Sol^n SRuffeü bie Sfieu^ 
t)rbnung ber auftralifd^en SSerfaffungöüertiättniffe in bie §anb 
genommen, unb bem bamaligen ©taati^fefretör für bie Kolonien, 
£orb ®re^ fiel biefe umfangreid^e unb tnid^tige Slufgabe ju, 
l)ie bx^ gu il^rer enbgiltigen ©riebigung eine sel^njäl^rige gefe^* 
'geberifd^e Strbeit in ©nglanb unb in ben auftralifd^en Äotonien 
in Slnfpruc^ nal^m. 

S)ie erften 9Sorf daläge beö Äotoniaffefretäri^*) fanben in 
"Sluftralien entfd^iebene ^wrüdtoeifung, tt»eil man in i^nen eine 
IBerfümmerung ber SSoIförec^te erbtidtte. S)ie engtifd^e Siegierung 



*) 3n einer Petition an bie Königin Dom 18. JJunt 1841 lüurbe 
^cfagt, bafe bie Äoloniftcn mit ©Qbnet) >few common interests, and 
no mutual sympathies« l^ätten. (^iftor^ of 3luftralia, 11. @. 277.) 

•) »right of retuming representatives by suffrage.« (§tftor^ 
of ^luftralia, n. @. 463). 

») 1846—1852. gür bie ©efd^id^tc biefer gcit f. fiorb (Bxtt), 
^The Oolonial Policy of Lord John Russeirs Administration« 1853, 
<iuf htn fid^ bie näd^ftcn 5lnnier!ungen bejic^cn. 

*) 3tn 3a^re 1847. 
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ttjar eint)erftanben, ben ©iftrift 5ßort 5ß^tUip öon SRcu^^ 
@üb*5Bateg obäutrettnen unb ju einer neuen Äotonie mit bent 
9iamen SSictoria^) ju mad^en. ®er ^lan be8 ßorb ®re^ 
fa^ für bie Dier öorgefd^rittenen Äotonien^) bie Srrid^tung 
gteid^er Seßi^Iaturen öor nnb anä) eine ntögtid^ft einl^eitti^e 
Siegelung ber ©cmeinbeöerfaffung ber einjelnen Sotonien ju 
biefem Qtoed, S)te re^räfentatiöen Sförj)erfd^aften foDten au^ 
einem öon ber Ärone ju emennenben Dber^ou^ unb au§ einem 
Unterl^auö befielen, beffen SWitglieber jtnar au^ SSoIfötoal^ten, 
aber au^ ben ftäbtifd^en ®emeinben t)eröorgeI)en foßten. Sieben* 
bei trug fid^ Sorb ®re^ aud^ mit bem 5ßlane, aufeer ben ©njet* 
legi^Iaturen nod^ eine befonbere gefe^gebenbe 585rt)erfd^ft für 
ganj Sluftrolien ju errid^ten^), fotnie, fall^ bie^ öorfäufig nid^t 
angängig fei, bie öerfd^iebenen Äoloniatparlamente juermäd^tigen*), 
bie @efe|ge6uttg über StngeCegenfieiten öon allgemein auftralifd^em 
Sntereffe gemeinfc^afttid^ ju regeln. 

Gegenüber ber abte^nenben Haltung Sluftralien^; befonbere 
ber Kolonie 9?eu:=©üb:=3BaIeö, gab Sorb ®re^ bie Sbee ber 
SWuniäipatoal^Ien auf^) unb befd^Iofe ferner, bie ©nfü^rung be^ 
3toeifammerf^ftemö ben Äotonien felbft ju uberfaffen. ' 3Wit 
beginn beö Saf)re§ 1849 tourben neue ©d^ritte feitenö ber 
englifd^en Siegierung eingeleitet. Stuf ®runb eine^ t)on bem 



*) >by Her Majesty's gracious permission receive the name of 
the province of Victoria.« (^Iftor^ of 5luftralta, ü. @. 465.) 

*) SS cftauftr alten foHte erft bie neue SSerfaffung erl^olten, tütnn 
eS für feine 3luSgaben felbft auffommen fönne unb bamit baS IRed^t 
beft^e, barübet ju beftimmen. (®rct), II. @. 89.) 

') >a central lej^islative authority for the whole of the Austra- 
lian colonies.« (^iftor^ of Sluftralia, II. @. 465). 

^) »enabling the various Legislatures of the several Australian 
colonies to co-operate with each other in the enactement of such 
laws as may be necessary for regulating the interests common to 
those possessions collectively. « (p. 465). 

•) >I can have no wish to impose upon the inhabitants . . . 
a form of govemment not in their judgment suited to their wants^ 
and to which they generally object.« (p. 466.) 
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Slugfd^ufe^) beö ^rtt)^ Sounrit für Äotoniatangelcgen^eiten in 
feinen (Srunbjügen feftgefteßtcn SSerfaffungöenttourfeg^) njurbe 
fd^Iie§fi(^ ein ©efegentourf aufgearbeitet, lueld^er bie 9Ser^ 
faffung^frage für fämmttid^e auftratifd^e Kolonien ein^eitlid^ 
ju regeln bcftimmt toar unb nad^ einem burd^ bie bamalige 
politifd^e Sage ^erloorgerufenen Sluffd^ub um bie äKitte be§ 
Sal^reö 1850 im englifd^en Sßarlament jur 9Serf)anbtung fam. 
S)er Sn^alt be^ SSerfaffung^enttüurfeö Dom Sa^rc 1849 
be^anbelte bie potitifd^en unb öfonomifd^en SSerpftniffe fämmt* 
lid^er auftralifd^er Kolonien unb beftimmte über bie lünftige 
Drganifation berfelben im tt»efentlid^en folgenbeö* 2)ie ©üb* 
t^roöinj t)on Steu^Süb^^aBaleg foHte ju einer fetbftänbigen 
Kolonie mit bem 9?amen SSictoria gemad^t toerben. 3n ber* 
fetben unb aud^ in ben Kolonien SSan S)iemen'ö Sanb unb 
©übauftralien foHte bie für 9?eu*©üb*3BaIeg geltenbc 
9iepräfentatit)t)erfaffung eingefütjrt toerben, ttjötirenb biefetbe für 
SBeftauftralien ju einem fpäteren, öon ber ©nttoidtung ber 
Äolonie abfjängigen ^c^^pi^'^^tc ^ äuöfid^t genommen tourbe. 
^infid^tlidö be§ öorgefd^tagenen 3^ci^ömmerf^ftem§ blieb ben 
Äotonien^) anl^eimgefteüt, intoietoeit fie eine Stnberung i^rer SSer* 
faffung in biefer §infic^t felbft öornel^men tooHten, aÜerbingö unter 
SSorbe^alt ber (Genehmigung burdC) baö englifd^e 5ßartament. 
Sine einge^enbe Söe^anblung fanben bie ginanjöerl^ättniffe ber 
Äotonien unb il^re bieöbejüglid^en Söesie^ungen ^um SKutter- 
lanbe, namentlid^ bie lariffrage im meiteften Umfange. S)ie 
Siegelung biefer grage foQte öon ben Kolonien tunlid^ft über* 
einftimmenb gefd^e^en, unb ju biefem ßn^edfe luurbe bie ©d^affung 
eineg 3c^^<^torgan^ emj)fol)ten^ baö aufeerbem aud^ für eine 
Siei^e anberer 2(ngelcgen^eiten, toeld^e alle Kolonien gteid^mäfeig 



*) Committee of the Privy Council for Trade and Plantations. 

«) Utpoxt öom 4. ^pxü 1849. 

°) >to leave to the Legislatares now to be established the 
power of amending their own constitutions by resolving either of 
these Singles Honses of Legislature into two Hoases.« (Die)) ort t)oni 
4. 3l})rU 1849, in ®xtt), Col. Pol.. Append. A. ©b. II; ögl. ferner 
Öiftor^ of toftralio, n. (g. 467-471.) 
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bcrül^rten, fompetent fein foQtc, um eine ein^eitlid^e ©efc^gebung 
in bk SüBege ^u leiten.^) S)iefe§ QmttQtoxQan foütc gebilbct 
tt>erbcn burd^ einen ®eneraIgout)erneur unb ein S)elegirten^au8. ^j 
S)er ®out)erneur ber SKutterfoIonie 9?eU'®xlb==3BaIe^ foHte 
in ber t^m ju Übertragenben ©igenfd^aft aU ©eneralgouuerneur 
noc^ feinem ©rmeffen öon Qeit ju Qdt eine Äonferenj auftrat 
tifd^er Slbgeorbneter afe »®enerat 9(ffembt^ of 9luftralia« 'oev 
ttnftatten, ju toetd^er biefelben in ber Qaf)l uon 20 big 30 t)on 
ben Segi^Ioturen ber eingetnen Äotonten gettKil^It »erben foHten. 
Sebe Kolonie ^atte minbefteng jtt)ei SSertreter ju entfenben, bie 
übrigen beftimmten fid^ nad^ bem 3Serpltnig ber Seöölferunggsr 
jiffer.^) S)iefe SBerfammfung foHte befugt fein gur ®efe|gebung 
über bie tt»ic^tigften 3;eite beö §anbcl^ unb SSerfel^r^wcfeng^), 
ferner jur SluSgeftaltung ber ©erid^t^Derfaffung, namentUd^ in 
^tnfid^t auf bie ©rrid^tung einer allgemeinen SlppeDationöinftans^), 
jur Drbnung ber Wafee unb ©etoid^te^), fotoie gu jeber meiteren 
gefeggeberif^en S^ätigfeit über SWaterien, luet^e xi)x t)on ben 
Kolonien überliefen teürben*^) .unb fdiliefelid^ jur Siegelung ber 
mit biefer ©efe^gebung äufammenpngenben finanjiellen gragen.®) 



*) >to act for all those Colonies jointly.« 

*) House of Delegates. 

') 9^ad^ SJJafeQabe ber bamaltgen ©inwol^neräal^l Ratten ju tnU 
fenben gehabt: 9ieu = @üb = 28alc§ 12, SBictorta 4, ^ühan^ixa^ 
Hcn4unb SSan3)icmcn'SSanb5 TOgcorbnete. (ß. 2S. dtn^hen, 
^tftot^ of ^luftralta, II. @. 470.) 

*) Imposition of duties, conreyance of letters, formation of 
railways etc. traversing more than one colony, erection and main- 
tenance of beacons, shipping charges. 

•) Establishment of a Supreme Court, determining its Juris- 
diction. 

*) Regulation of weights and measures. — 

^ Enactement of laws affecting Colonies represented on any 
other subject on which the Generg,l Assembly should be desired to 
legislate by adresses from the Legislatures of all those Colonies. 

8) Appropriation to any of the preceding objects of such sums 
as may be necessary, by an equal percentage from the revenue 
raised in all the Australian Colonies, in virtue of any enactements 
of the General Assembly. 
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S)er nad^ biefen (Srunbäügen au^flearbeitcte umfangreid^c 
^cfe^enttüurf jur S^eugeftattung ber auftralifd^en SBerfaffungö* 
t)er]^a(tntffe n^urbe öon ber engüfd^en ^Regierung im gebruar 
1850 im Unterlaufe eingebrad^t unb erfjielt nad^ langen Sera* 
tungen, bie fid^ über fünf 9Konate ^injogcn, bie 3^Pii"^^"9 
beg Parlamenten, nac^bem bie Seftimmungen über bie Srric^* 
tung einer ^^^^^^Kcfli^tatur »ieber barau§ entfernt tuorben 
tt>aren.^) 

S)er ^arlament^aft^) öom 5. Sluguft 1850 bilbete bie ®in* 
leitung ju einer neuen Spod^e ber öerfaffungöred^tlid^en ©nt-- 
njidflimg ber einjetnen Kolonien, für bie er afe ©runbgefe^ 
galt, auf tnelc^em bie SSerfaffung jeber berfelben fufecn follte. 
S)ie bebeutfamftc unb toeitge!)enbfte Söeftimmung beö ®efe|ei^ 
entl^iett nämfid^ ber SIrtifel 32, n)e(dE)er bie ^Regierung gur ein- 
l^eitlid^en Drganifation ber Äoloniallegi^taturen ermä^tigtc, in- 
bem nad^ bem SKufter Don 9?eu = ©üb*SBate)gin allen anberen 
auftralifd^enÄotonien^), in ©fibauftralien, in SSan S)iemen'^ 
Sanb unb in ber neu errid^teten Äotonie SSictoria*), ein 
gemifd^teig »Segi^Iatiöe ©ouncit« gcfd^affen n^erben follte, bag 



Sluf SSerlangen bc§ Oberläufe«. (§tftor^ of 3luftralia. IL 
@. 478.) — 3tud^ in ^uftrolien felbft fHcfe ber ?5lan einet Söberatio.n 
ber Äolonicn unter einer Slrt Don SunbeS^arlament auf SBiberf^rud^, 
bo bie Meineren Kolonien überftimmt »erben fönntcn, twaS »greatly 
injarioas« fei. 3*^ ©übauftralien erflärte man bie beabftd^tigte SSer* 
einigung ber j^olonien alS >in a British sense inconstitational, mo- 
rally opposed to the social institation of the colony, and endangering 
our colonial independence.« (^iftori) of ?luftralia, II. @. 507.) 

•) >An Act for the better Government of Her Majesty's 
Australian Colonies, 13 & 14. Vict. c. 59. 

') >It shall be lawful for the Governor and Legislative Council 
of the Colony of New South Wales after Separation from the sister 
Colony of Victoria, and for the Governors of the said Colon ies of 
Victoria, Van Diemen's Land, South Auatralia, and Western Australia 
after the establishment of Legislative Councils therein, by any Act 
from time to time to alter any provisions in force by this Act . . .« 
jebod^ mit bebingter SluSna^me für bie Kolonie SSeftauftralien. 

*) 3)ie mit 1. Suli 1851 in§ Zehen trat. 
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fiberall ou§ aWttgltebem ju bcftel^en l^attc, öon bencn ätüci 
2)rtttct . Ttod^ gletd^cm ßcwfii^^) 8« tPö^Ien, ein S)rittel öon ber 
Ärone ju ernennen toor.^) 2)iefe tourben »eiterl^m für äuftänbig 
erflärt, tl^rer Kolonie für ba^ in 2lu8fid)t genommene »©elf*^ 
8ot)ernment€ in ben formen beö reinen ^arIomentari§mu§ unb 
noc^ ben ^rinjipien ber SWinifteröerantoortlid^fett gemäß ben 
5Bünfd^en ber SSeööIferung eine neue 9Serfaffung ju geben. Sn 
Sejug ouf if)re ginanjen^) tourbe ben Kolonien ba§ öoHe 
SSerfügungi^red^t eingeräumt, mit Slu^no^me ber ©infünfte au^ 
bem SSerfauf be^ Äronlanbe^, unb anä) in ber S^öfl^f^feS^^ung*) 
toax i^nen freie ^anb getaffen mit bem SSorbe^att, bafe leine 
3)ifferentialäöllc erhoben iDürben. S)a bie geplante ©infejjung 
eineg legt^Iatiüen QentxalovQan^ neben unb über ben einjelnen 
Äolonialtegi^laturen ntd^t öertoirfüd^t Serben fonntc, tourbe, um 
ber ßttfammengel^örigfeit ber auftralifd^en Äotonten einen gett»iffen 
äußeren Sluöbrud ju geben, ber ©ouöerneur öon 9?eu^©ubs 
aSaleö ate ®eneraIgout)emeur d^aralterifirt, oI)ne baß baburd^ 
ba§ SImt eine befonbere ftaatöred^tlic^e 93ebeutung erlangte.^) 

Sn ben einjetnen auftralifd^en Kolonien, bereu Stnfprüd^e, 
fotoeit namentlich Steu^Süb-SBale^ in Setrad^t fommt, nod^ 
nid^t DöHig befriebigt toaren, ging man jegt baran, nad^ ben in ber 
®enerala!te t)on 1850 öorgejeid^neten ©runbäügen bie Umgeftat 
tung ber aSerfaffung^öerpItniffc t)oräuneI)men. 3«^^ft ^onbelte 



1) 100 £ freehold ober 10 £ household. 

') 3n SSan 3)teincn'S Sanb unb in ©übauftralien folltc 
bie aJittglieberäal^I 24 nid^t überfd^reiten. 

3) 13. & 14. Vict. c. 59. sec. 14. 

*) sec. 27. 

*) ^et ©eneralcjouöerneur ^attc feine SBefugniffc l^inftd^tlic^ >the 
internal intereats« ber Kolonien SBictoria, (Sübauftraüen, SBan S)icnien'§ 
ßanb ober SSeftauftralien, beren Sieutenant=(5JobernorS unmittelbar unter 
bem ©taatSfelretär für bie Kolonien ftanben, fonbern er befa^ nur 
>general authority to superintend the Initiation and foster the com- 
pletion of such measures as those commanities may deem calculated 
to promote their common welfare and prosperity.« (Sorb (^tttj an 
ben ©ouberneur öon SJeu-Süb^SSaleS, Mtor^ of ^luftralia, 11. 
@. 484, fie^e ft)äter bei ber (Sefd^ic^te ber llnionSbeftrebungen, @. 81—82.) 
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c8 ftd^ für jebe Volonte barum, ba§ neue »ßegtölattöe ©ouncil» 
in SBirffamfett treten ^u laffcn, bem eS bann obliegen foöte, 
ba§ toeitere SJerfaffnng^toerf felbftänbig jnr Slu^füörung ju 
bringen. 

S)a« äur Qdt in 9?eU'©üb==SBaIe^ beftel^enbe »Segig* 
latiöe Eouncil« erl^ßl^tc bie Qaljl feiner SRitgtieber auf in^ 
gefammt 54, öon toeld^cn 36 öon bem SSotfe geteäl^tt, 18 öon 
ber Ärone ernannt lourben. Unter legteren ttjaren 9 ex officio 
SRitgtieber. ®teic§äeittg njurbe für bie Äolonie SSictoria ein 
»fiegi^Iatioe Souncil« öon 30 SWitgliebern errid^tet, öon benen 
20 genjäl^It unb 10 ernannt tourben, barunter 4 ex officio 
SRitgüeber. öeibe Segiötaturen traten @nbe 1851 jum erftcn=» 
mal jufammen. 3n ©übauftralien^) Ijatte ba^ »Segi^Iatiüe 
©ouncit« bi^l^er nur auö ernannten äWitgtiebern beftanben. 
®ntfprcd^enb ben Seftimmunger beö auftralifd^en ®runbgefe|eig, 
tnurbe burd^ So!aIaft im gebruar 1851 eine neue ffolonial* 
legi^Iatur gefd^affen, Don beren 24 SRitgtiebern 16 öom 9SoIfe 
getoöl^tt, 8 öon ber S!ronc ernannt tourben. SSicr bat)on n^aren 
ex officio SKitglieber. S)ie erfte Sagung fanb im Sluguft be^ 
felben Sa^reö ftatt. 3n ben fiotonien 9San ©iemen'ö 
Sanb unb 333eftauftralien ftiefe bie S)urd^fü^rung ber 95e= 
ftimmungen beö ©tatutö öon 1850 auf einige ©d^n^ierigfeiten 
infolge ber eigenartigen SSerpttniffe^) in ber Seöötferung bicfer 

1) SBgl. Dörfer bie ©inrid^tungen nad^ bem ®efe^e öon 1842 
(5. & 6. Vict. c. 61). 3n biefer tolonie l^atte man ftc^ f^on früher 
für ein ^ßarlament nad^ 9lrt ber JJnftttutionen beS 9ÄutterIanbeS auSs 
gef})rod^en (a proposed transference to South Australia of those 
political and social institutions of Great Britain by which the usef al 
grandeur and glory of the empire have been gradually and pro- 
gressively enlarged, and strengthened and preserved), mit einem 
toon ber Äronc auf ßebenSjeit ernannten Oberl^auS, einem au§ SSa^Ien 
l^eröorgel^enben UnterlöauS unb bem })arlamentarifd^en 9ftegierung§f9ftem. 
SRcfoIution beS SegiSI. Council bon (Sübauftralicn öom 15. 3)ej. 1849. 
(§iftort) of ^Tuftralia, n. @. 506.) 

*) S)er ©ouöetneur ©ir 2Ö. S)enifon Don Sßan S)iemen^§ Sanb 
berichtete, ba^ ein > essen tially democratic spirit actuated the mass 
of the Community €, unb gab ben 9lat, ha^ >a second Chamber should 
be constituted at once by authority of Parliamentc. (IL @. 509.) 
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Äotonien, in toeld^en ba^ ©träfüng^element t)or^errfci^enb toax, 
©c^on ba^ 3Serfaffung^gefe§ Dom Sa^re 1842 toav nur ftüdf* 
toeife ttt ^raft getreten, toetl eine größere Übertragung öon 
))oKtifd^eu Siedeten au^ biefem ®runbe für gefä^rfid^ gehalten 
tourbe. 2)ej)orttrte füllten nur nad) SSerbüfeung i^rer ©träfe 
ober naä) erfolgter Segnabigung jur Sluöübung polttifdjer Siechte 
befugt fein, ^uf bem gleiij^en ©tanbpuntt befanben fid^ bie 
©efe^geber be^ Sa^re^ 1850. Site 9iegterung^form »suited 
to the circumstances and state oi* society« erachtete man 
baö SRepräfentatiof tiftem, n^ie e^ in 9teu^@üb:=3Baleö feit langem 
beftanb, unb fo erl^ielt ^-ßan S)temen'ö Sanb ebenfalls nod^ 
im Saufe be§ Safjre^ 1851 einer toeiterte^ »Segi^latioe Souncit« 
Don 24 SRitgliebem, öon bencn gtoei drittel au^ 3Ba^len f)ett)ox^ 
gingen, gür 3Beftauftralien tüar aQerbing^ aud| fd^on in 
ben früheren SSerfaffungögefegen bie allmä^lid^e 6inful)rung be§ 
SJepräfentatiöf^ftem^ in ^uöfid^t genommen morben, fobalb bie 
Äolpnie finanäiell felbftänbig geworben fei. 2)a bieg aber ju 
jener Qtii bei weitem nodf) nid^t ber gaQ mar^), unb audi me^r 
aU gtoei fünftel ber SeööHerung auö. ©eporttrten beftanb, 
behielt fid^ ber Äonftitution^aft öon 1850 ^infid^tlid} ber Slb^ 
änberung ber SSerfaffung in ber Slrt ber in ben übrigen 
Kolonien befte^enben Segijolaturen ben geeigneten ^eitpunft öor 
unb beliefe eg bei ber berjeitigen SJegicrungi^form. S)ag »Segi^^ 
lotioe Souncil« fegte fid) auö je^n Don ber Ärone ernannten 
SRitgliebern äufommen, t)on n^eldien fünf ex officio äJiitglieber 
loaren. Sn biefer Oeftalt blieb bie Segi^latur bie näc^ften 
gmanjig Sa^re unDeränbert. 

2)ie im Sa^re 1846 ber Äolonie 9?eu*@eelanb gegebene 
SSerfaffung, meiere auf repräfentatiöer ©runbtage ru^te, toar 
nur in bef darauf tem Umfange in Äraft gefegt Sorben, ^j 9?ad^ 
bem ©rlafe be^ ©runbgefegeg für hk Kolonien auf bem auftrat* 
lifd^en kontinente tt)urbe nunmel)r im Satire 1852 aud^ 9?eu== 

S)ie einfünfte ber Kolonie beliefen ftd^ 1850 auf X 19 137, bie 
ausgaben bagegen auf £ 37353, moju nod& £ 22153 au^erbem l^inju^ 
lamcn, tüeldfte ha^ SJJutterlanb trug. 

») S8gl. Dornet. 
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©eelottb eine neue SScrfaffung^) üon feiten beö engltfd^en 5ßarla* 
ment§ Suteit, toelc^e bie biö^erigen potitifd^en SSer^ältntffe 
üöHig umgeftaltete unb auf ber Snfel eine SRegierungöform 
©ingang finben liefe, tt)elc§c in ben anbcren anftra(ifd|en Kolonien 
erft einige Qtxi fpäter jur ©inful^rung gelangen follte. 2)ie biöl^er 
au^ 5tt)ei ^^roöinjen beftel^enbe Kolonie tvnxht in fed|)g ^ßroDinjen 
eingeteilt, toeld^e mit befonberen legiölatiüen Sofalorganen ouö* 
geftattet njurben. 31n ber ©pi^e jeber ^ßroüinj ftanben für eine 
Beftimmte SReilje öon Salären 2) ein gen^ä^Iter »Superintenbent« 
unb ein »^rotiincial ©ouncil« au§ minbeftenig neun STätgliebem, 
bie aui^ 3^^)ii^^ö^Ien l^erüorgingeh.^) 2)tefe ©iftriftförpcr»* 
fd^aften befafeen nur befdjränfte legiölatiüe SSefugniffe*), unb 
ber ®out)erncur l)atte it)ren Sefd)Iäffen gegenüber ein abfolute^ 
SSeto. S)a§ eigenttid^e Soloniafparlament öon ?ieu«=@edanb 
bcftanb au§ einem :^£egi§Iatit)e ©ouncif«, beffen SWitglieb^r 
onfänglid^ nid^t tt)eniger aU je^n betragen foQten unb bie auf 
ßebenögeit t)on ber ffirone ernannt tourben unb tneiter^in an^ 
bem »§oufc of SicprefentatiDegc, baö au§ SBa^fen ^erüorging,^ 
für njefd^e bie gleid^en ®eftimmungen n)te für bie ©iftriftiSlDal^Ien^' 
mafegebenb njaren. S)er erfte ^wf^mmentritt bc§ neuen ^ßarla- 
meritö erfolgte im 3Äai 1854 unb bamit ber 93eginn einer öoH* 
ftänbig fonftitntioneßen %ca be^ portamentarifdien Scbcng. 2)ie 
©etoä^rung einer »reprefentattoe ßonftitution« an Steu^'See* 
lanb fonnte feineötoeg^ al^ bie gleid^j^eitige ©rteilung be^> »refpon=^ 
fible goDernment« angefel^en werben, benn aud) bei ber 6in* 
füt)rung beö 3iepröfentatit)f^ftem§ auf bem auftralifd^en kontinente 

1) An Act to grant a Rieprescntative Constitution to the Oolony 
of New Zealand, 16. & 16. Vict. c. 72 (30. Sunt 1«52). Unter bem 
Winiftcrium be« ßorb 3) erb 9. 

*) 4 3a^re. 

2) S)te Oualififation für baS aftiöe unb })affiöe SSofilredöt toor bie 
gleiche: £ 50 freehold, £> 10 leasehold unb £ 10 bejtt). 5 household' 
für ©tabt= bejlD. Sanbbe^irl. ' 

*) ©inft^tlid^ 13 namentU^ aufgezählter aÄaterien. S)iefc 3)iftrift^ 
a:ouncüöerfaffung lourbc im 3a^re 1875 burd^ Sofalaft 39. SJict i«'r. XXL ■ 
luieber aufgehoben unb bie Äompetenjen tei(§ bem ©ouöerneur, teil^ 
neuen SSerioaltungSorgancn (>(£ountt| eouncU<)'übertt)ie)en. 
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I^atte ber engltfd)cn Siegicrung nod^ biird)auö fern gelegen, i^rc 
SSerfaffunggpIäne fotüeit au^jugeftalten. 3n 9?eu*©cetanb 
gelangte ballet ba§ ))arlamentarifd^e ©Aftern mit ber SKinifter* 
t>eranttt)ortItd)feit auf t)erfaffunflgit)ibrrgem SBege in S33trffamfeit, 
cl^e e^ burd^ bie üerfdiiebenen SSerfaffung^gefe^c in ben auftrat 
lifd^cn Kolonien auf gefe^möfeige SBeife unb ate getooßte [taatg* 
red^llidie ©inrid^tung jur ©infü^rung fam. Obtool^I bie neue 
aSerfaffung über biefen n)id)tiflen ^uu!t nxä)i^ befagte, fd^idftc 
fid) bie bamaUgc Segi^Iatur öon 9?eu*©eelanb an, ba^ »refpon* 
fibfe goüernment« t)ra!tifdE| ju bernjirtüd^en unb t)etitionirte aud^ 
in biefem ©inne an bie englif^e SRegierung»^) 2)er bamaligc 
©taatöfefretär für bie Kolonien, ©ir ®. ®ret|, gab furjer 
§anb bie ©rflärnng, bafe bie Slegierung — beren Sntereffe 
burd^ bie Sage in ©uropa im I|öd)ften äRafee in Slnfprud^ 
genommen toar — nid^tö einjutoenben l^abe^), unb fo fam ba^ 
neue 9iegierung^f^ftem ftißfd^toeigenb in Übung. 2tud^ bie freie 
aSerfügung über ba^ ^onlanb n^urbe 9Zeu ©eelanb burd) bie 
neue SBerfaffung^) eingeräumt, jum erftenmal in ber auftralifd^en 
fiolonialgefd^id^te. 

S)aö 3ieid^gftatut öom Saläre 1850 ^wc Siegelung ber 
aSerfaffungöberl^ältniffe in Sluftralien ^atte in ben Kolonien, 
fo fel^r man bort bie ©enjäl^rung größerer politifd^er greil^eiten 
^erbeigett)ünfd)t l^atte, trofebem eine n^enig frcubige äufnal^mc 
erfol^ren. SSerfd^icbene mid^tige öeftimmungen beö ©efege^ 
erregten grofec Unjufrieben^eit, benn fie fd)icnen ben SÄuftraliern 
in bireltem SBiberfprud^ ju ftel^en mit bcm ®eifte ber neuen 
aSerfaffung, bie bod^ eine freiere ©elbftregierung ber einjelnen 
Siolonien burd) if)re eigenen Organe ju gen)ä()rleiften beftimmt 



hen ®ouöetncur ju tnfttuircn: >to assent to a Bill to be 
psssed by the General Assembly for efitablishing the Executive 
Government on the basis of ministerial responsibility.c ^iftorQ of 
«uftralta, ni. 6. 62.) 

*) >no objection whatever to offer to the eetablishment of 
the System known as Besponsible Government in New Zealand.« 
(HI. p. 63.) 

») 15. & 16. Vict. c. 72 sec. 72 
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tüor. Sefonbcrg in ber 3J?utterfoIomc 3ieu:=©fib=»8BaIeg, 
bie in politifd^er öeäieljung am mciften öorgefdirttten toar unb 
gern bie gül^rung ju übemelimen t)ftegte, aber aud^ in onbcren 
Kolonien emt)fQnb man bie t)on feiten beö SRutterlanbe^ au^ 
erlegten SBefdiränfungen qu\ bem (Gebiete be^ 3<>ttn)efeng unb 
ber Äronlänbereien, fotoie feine SSorbel^alte l^infid^tlid) ber 
SBeamtenemennung afe läftig, fd^äbigcnb unb ungered^tfertigt. 
©d^on t)ou ber erften Qtxt an, afö bie neue Sßerfaffung jur 
Sinfü^rung gelangt n)or^ Iänit)fte man bal^er für eine freiere 
Sluggeftaltung berfelben. Unter ben t)oIitifd&en (äröfeen be§ 
bamaligen Suftralien njar e^ üor aQen ber Parlamentarier 
SB. 6. aSenttüort^, ber in 9?eu-@üb*aBate§ ben Äampf 
um bag »©clfgoüernment« leitete unb bie ©eele ber SSerfaffung^* 
benjegung bilbete, n)>eld^e in il^m eine unermüblid^ treibenbe 
Äraft befafe; unb felbft lieber auf baö SJer^alten ber übrigen 
Äolonien eintoirfte unb i^nen bei ber 9Serfaffungiggefe|gebung 
jum SSorbilb biente. S)ie Segi^latur öon 9?eU'©üb*8Baleig 
t)roteftirtc in einer ®rflärung^) gegen bie öenad^teittgung ij^rer 



®t!Iärung bc8 »ßcgtSlatiöc e:ouncil« öon 9?cu*<Süb*SBaIcS öom 
1. Wlai 1851: >We, the Legislative Council ol New South Wales, in 
Council assembled, feel it to be a duty which we owe to ourselves, 
to our constituents, and to posterity, before we glve place to the 
New Legislature established by the 13 & 14 Vict., cap. 59, to record 
our deep disappointment and dissatisfaction at the- Constitution con- 

f erred by that Act on this Colony. against . . . the 

appropriations ol our Ordinary Revenue under the sole authority 
of Farliament — against the administration of our Waste Lands, 
and our Territorial Bevenue thence arising — against the withhol- 
ding of the Customs ^Department irom our control — against the 
dispensation of the patronage ol the Colony at the dictation of the 
Minister for the Colonies ~ and against the veto reserved and 
exercised by the same minister, in the 'name of the Crown, in 
matters of Local Legislation 

We, the Legislative Council of New South Wales, do accor- 
dingly hereby solemnly protest, insist, and declare as follows: 

Ist. — That the Imperial Farliament has not, nor of right 
ought to have, any power to taxe the people of this Colony, or to 
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aSec^te unb gegen bie ))oIttifd)e 3w^ß*fe^ung, utib SBenttüortl^ 
üertrat perfonlid^ bie SSefd^tüerben unb SBünfd^e ber 3luftralter 
6ei ber 9iegicrung im aKutterlanbe. S)iefe neue »Petition of 
SRigl^töc ber auftralifd^en Kolonien — afe eine fold^e fann bie 
(Srflärung ber Segi^Iatur öon 9?eu ©äb==3BaIeö angefe^en n^erben 
— entl^ielt ein augfül^rlid^eö 5ßrogromm für ba^ »©elfgoüent'» 
ment«, n)ie e^ feitenö ber Kolonien getofinfd^t n^urbe. äRan 
verlangte einmal bie öefeitigung ber brei ^am)tmi6ftänbe, bie 
3oIIer]^e6ung für ba^ aRutterlanb burd^ englifd^e SBeamte, bie 
SSermenbung ber Shronlonbeinfftnfte jugunften ber engtifd^en 
SRegierung, bie ©mennung ber Solonialbeamten burdö ba^ eng« 
lifdie aJiinifterium, unb im Slnfd^lufe baran bie üoUftänbige 
finanjieQe Unabl^ängigfeit auf aUen (Gebieten ber innerftaatlic^en 
2;ätig!eit, ba^ freie ©mennung^red^t aQer ©taatöbeamten im 
S)ien[te ber Kolonien (aufgenommen bie ^erfon beö ®out)erneur§) 
unb bie t)5Bige ©elbftänbigfeit ber Äoloniallegi^laturcn ^in* 
fid^tlic^ ber gefammten inneren ^ßolitif. 2lnfänglid^ moQte bie 



appropriate any of the monies levied by authority of the Colonial 
Legislature; — that this power can only be lawfully exercised by 
tbe Colonial Legislature; ~ and tbat tbe Imperial Parliament has 
solemnly disclaimed this power by the 18 Geo. III. c. 12, sec. 1> 
which Act remains unrepealed. 

2nd.— That the Revenue arising from the Public Lands,, 
derived as it is ,mainly* from the value imparted to them by tlie 
abour and capital of the people of this colony, is as much their 
property as the ordinary Bevenue, and ought therefore to be sub* 
ject only to the like control and appropriation. 

3rd. — That the Oustoms and all other Departments should 
be subject to the direet supervision and control of the Colonial 
Legislature; which should have the appropriation of the grosa 
Kevenues of the Colony, from whatever source arising; and as si 
necessary incident to this authority, the regulation of the ealaries. 
of all Colonial Officers. 

4th. ^ That Offices of trust and emolument should be con- 
ferred only on the settled inhabitants, the office of Governor alon» 
excepted; that this Officer should be appointed and paid by tho 
Crown; and that the whole patronage of the Colony should be 
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l^eimifd^c SRegierimg bicfcn gorberungen feine SSead^tmig fd^enfen, 
unb ber Äolonialfefretar @arl ®ret) gab nad^ einer bilatorifd^en 
Sel^anbtnng ber 8lngelegenl)cit nur eöafiüe Slntoorten, jebod^ 
ber ©turj bc§ äRinifterhimö t)on Sorb 3oI)u SRuffell brad^te 
eine neue 9iegierung anö 9Juber, bie fid^ ju ben genjünfd^ten 
Äonjeffionen cntfd^lofe. 3)enn e« fc^ien ben englifc^en ©taot^^ 
männem^) njcnig ratfam, in ber burd) ba^ ©olbficber o^nebic^ 
au^ oQer Drbnung gefommenen auftralifd^en Seüöllerung, bie 
aQe mbglidien ©lemente enthielt, eine grofee politifd^e SBenjegung 
anffomntcn ju laffen iinb ju larxQtsjktigen Ston^iften änlafe ju 
geben, beren 3;rogtt)eite nic^t leidet ^n überfeinen gcmefen toäre. 
SBenn Sorb ®re^ geglaubt ^atte, mit JRepräfentatimnftitutionen 
o^ne tJoQftänbige eigene ©elbftregierung bie Kolonien befiiebigen 
ju fönnen, fo njor nunmehr ©ir Sol^n 5ßa!ington, ber neue 
kolonialfelretär im SKinifterium 3)erb^, in richtiger Grfenntni§ 
ber 9Sert|ältniffe ber Slnfid^t, bafe man ben ouftralifd^en Kolonien 
nid^t länger bie ©emiHigung vorenthalten bürfe, afö bie Kolonie 
9?eU'©üb=^3BaIeg im ^aijte 1852 nod^ einmal i^re frül^eren 
SSorfteQungen erneuert ^attc.^) 5lfö erfteö 3"9^ftänbniö tourbe 
ben Kolonien bie gefammte 3oööern)aItung eingeräumt unb 
il^nen bann aud^ alle (Sinnal^men auig ben ®olbminenabgaben 
übern)iefen. 5)ie Sanbfrage follte jugunften ber Kolonien im 



vested in him and \he Executive Council, unfettered by instructions 
from the Minister for the Colonies, 

5 th. — That plenary powers of legislation should by conferred 
upon and exercised by the Colonial Legislature, for the time being ; 
and that no Bills should be reserved for the signification of Her 
Majesty's Pleasure, unless they affect the Prerogatives of the Crown, 

or the general interests of the Empire. « (§iftotQ 

of «uftralia, H. 6. 487 ff. 6ir $cnr^ $arle«, L 6. 29 ff.) 

^) u. a. aud& ®Iabftonc unb S)t§racli. 

') Wtan t)erlangte > the surrender to the Colonial Legislature 

of the entire menagement of all our revenues^ territorial as well as 

general the establishment of a Constitution similar in 

its outline to that of Canada . . .c (^iftotQ of ^uftralta, II. 
6. 500). 

©iporif(^e JBifiliot^eT. ©b. XVI. 3 
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'Sinflang mit ben neuen SSerfaffungöänbcrungen geregelt n^erben.^) 
'§infid^tltd^ ber neuen SSerfaffungen, ju beren Slu^arbettung bie 
'erweiterten Siolontallegi^laturen ja bereite burd^ baö ©tatut üon 
■1850 ermäd^tigt ttjaren, tourbe be§ »9ieft)onft6le ©oüernment« 
•nid^t auöbrüdlid^ ®rn)ä^nung getan, aber bie ^Billigung bc^ 
lanabifd^en SSorbilbeg burd^ ben Äolonialfefretör fct)Iofe aud^ bie 
©rlaubni^ ^ierju in ftd^, unb ®ir Sol^n 5ßafington ging f ogor 
fotoeit, ha^ er üon ber urfprünglid^ gen)ünfd)ten ©(eid^^eit ber 
'neuen Äolontalüerfaffungen abfali unb nur ben Slnfd^Iufe an 
bie fonftitutioneUen gormen beö SRutterlanbe^ empfal^I.^) 

Dbnjol^I bie 3lmtgtätigfeit beg fonferöatiüen äWinifteriunt^ 
S)erbt| unb mit tl^m bei8 Äolonialfefrctärö @ir 3. 5ßafington 
nur t)on lurjer S)auer mar, blieb bie uon te^terem gegenüber 
ben auftijalifc^en ftolonien eingejd^lagene ^olitif ^) aud^ für feinen 
SRad^f olger, ben S)u!e of Siemcaftle, mafegebenb, ber bai8 
begonnene SBerf meiterffi^rte. 2lud^ bie S)eportationgfrage mar 
enbgültig geregelt morben, inbem bie engüfd^c 9Jegierung jegt 
emftlid) mit biefem ©traffijftem brad^*), ba§ unvereinbar mar 
mit bem tutturellen ßi^ftanb ber Äolonien, meil bie politifd^en g^ei- 
l^eiten, meldte ba§ »9?efponftb{e ®ot)emment« mit fid) brad^te, 
ein mettereg Slnmad^fen ber ©träpingöbeüötlerung erllarlid^ers^ 
meife üerboten. 

SRad^bem fo bie englijd^e ^Regierung enblidi bie SSerfaffung^^ 
frage im ©inne ber auftralifd^en Kolonien .ju löfen bereit mar 



^) >.. . . the administration of those lands should be tranisferred 

X to the Colonial Legislature, after those changes in the Constitution, 

which are adverted to in the Petition. c 3lnttt)ort bcS ÄoIonialfcfrctärS 

©ir 3. ^aftngton, 1852. (Pari. Pap.. 1852-53. ©gcrton, 6,288.) 

^) » . . that the form of its institntions should be more nearly 

assimilated to that . prevailing in. the Mother Country. .; the 

advantages of a double Chamber for the safe and satisfactory 
government . . . under representative institutions.c (Bit 3* $aftngton, 
1852. (®9ctton, 6. 319.) 

') 3n 5(uftraUcn bcjeid^ncte man fic alS ben ^Beginn einer >new 
and auspicious erat. (Sgcrton, @. 318.) 

*) SflvLX bie unentroicfcltc Kolonie SB^ftauftralien bcftanb nod§ 
bis jum 3a^re 1868 al§ S)eportation8ort toeiter. 
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unb beu neuen Se9tölaturenöon9?eu*©üb*9[Baleg^ SS tctorio^ 
©übauftralten unb SSan J)iemen'ö Sanb an^eimgefteHt 
t)atte, gemäfe ben Seftimmungen be^ WciikU 32 beö ®runb* 
§efe|eg Don 1850 neue SSerfaffungen au^juarbciten unb i^x jur 
^egutad^tung unb öeftätigung üorjulegen^), ging mon in \>tn 
t)icr Kolonien fofort an? Sßerf unb übemieig bie 2lngelcgent)eit 
an Sluöfc^üffe ber »Segi^Iatiüe (Jounciföt, bie teiltoeife \d)on 
im Satire 1852 i^re Beratungen begannen. Sie gertigfteQung 
ber SSerfaffungen geftaltete fid^ iebodi ju einer langwierigen unb 
fä|n)ierigen 2lrbeit, bie in üerfäiiebenen Kolonien oft meljr aU 
fin Sa^r in 3lnfprud) natint, meil bie jat|Ireid^en bemofratifd)ert 
Elemente in ben Parlamenten bie ©ntmürfe afö bem S^arafter 
t)er auftralifc^eri Slofonien nid^t gcnügenb entfpred^enb befämpfteh, 
unb jemeite lange Debatten in ben einjelnen SegiSlaturen barüber 
ftattfanben. 

S)icfe 5ßeriobe ber SSerfaffung^gefd^id^te Sluftralien^, bie 3^^ 
t)on 1852 bt^ 1856, wä^renb welcher burd^ bie 9(ugarbeitung 
ber neuen, nod) jegt geftenben ißerfaffungen fid^ bie Umttjanb* 
lung ber Kolonien in moberne ©taat^n^efen unb ber Übergang 
in fonflitutioneüe gormen ju üoHjiel^en begann, bilbete einen 
<^öf|epunft in bem poUtijc^en Seben aller Kolonien, unb ej§ rtjürbe 
f ine intereffante ftaatiSred^ttid^e ©tubie fein, ba§ ^^f^^i^^^ommen 
ber auftralifdljen Äolonialüerfaffuugen toäl^renb jener Satire in 
ifiren öerfd^iebenen ©ntmidtungöftabien unb mit allen ©injel^eiteu 
^nx ©arfteHung ju bringen. Sei ber Organisation ber ^ßarla«^ 
mente tianbelte eö fid) ^auptfäc^lid£| barum, ob e^ ämedEmäfeiger 
fei, bai8 Sintammerftiftem beijube^atteu ober jum 3^^i^ömmer= 
fijftem überjugetien, ttjeld^e^ aud^ bie engUfdie ^Regierung in erfter 
Sinie ttjünfd^te.^) Unb aU man fid^ für ba^ festere ©ijftem 
futjd^ieben l^atte, tt)ar eine weitere 5ßrinäipienfrage bie, ob beibc 



. ^) 3ebc SSerfaffungSbifl toar »reserved for the signification pf 
JHer Majesty's pleasure thereon.c 13. & 14. Vict., c 59, sec. 32. 

*) >a form of Government based on the analogies of the 
British , Constitution. c (Wentworth Report. History of Aiistralia, 
IL p. 68.) 

3* 
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Kammern auö SBaj^Ien l^eruorgel^en, ober ob ein au§ erblid^ert 
bätt). auf Seben^jeit ernannten äKitgliebern gebilbeteö Dbertiau^ 
errid|tet tnerben foHe. 3n bfefem tooHte mon ein ®egengen)id)t^> 
gegen bie S^^^^i*^^ Äamntern fd^affen, in loeld^en tjorauöftd^tlid^ 
bod^ bie bemo!ratifd^en (Slementc ber ÄoIoniatbetJöHerung bie 
fül^renbe Stellung übemelömen tüürben. 

Sit beu einselnen Äofonien n)urben bann folgenbe parta^^ 
nientarif d)e @inrid)tüngcn getroffen : in 9ieU'®üb^3BafeS- 
foHte ha^ Dber^aü^, »Segi^latine ©ouncil«, au§ 21 ouf Seienö^ 
jeit ernannten 5D?itgIiebern gebi(bet n^erben, tt^äl^renb baö Unter* 
liau^, »2egi§[atiuc 9lffentblt)«> auö 54 getoäl^Iten SKitgliebent 
beftel)en jollte; in SSictoria f outen bie SKitglteber beiber 
Sammern, 30 für bog »Segiölatiüe SounciU unb 60 für bie 
iSegi^Iatiüe Sfffembl^«, getoälitt njcrben; in ©übauftralien 
foHte ein au^ 12 auf Sebenöjeit ernannten SDKtgliebern beftc[)en= 
beg Dbertiauö, »Segi^Iatioe Sonncil«, unb ein 30 gen^ö^Itc ÜKit* 
fliieber jäl^Ienbeö Unterl^auö, »^oufe of 9lffemblt)«, emd^tet 
njerben^); in SSon3)iemen'ö8anb enbUc^ foHten beibe 
Käufer, ein »Segiölatioe Souncil« üon 15 unb ein »§oufe of 
?lffemb(^« uon 30 SDKtgliebern, aui8 SBal^Ien l^erüorge^en. öet 
ber 3Wel)r5al)I ber auftralifd^en Jfolonien n^urbe in bie 9Ser* 
faffungen felbft bie Seftimmung eingefül^rt, ba§ bie SWitglieber 
beö SRinifterium^, »Sjecutiüe ©ouncil«, auö bem Parlamente 
genommen tnerben foHten. 

5)amit toax ftaat^reditlid) ba§ »SRefponfible ©ouernmentc 
für bie Kolonien begrünbet unb bem ©ouuerneur unb ber SRe*^ 
gierung beg SD^utterlanbe^^ eine ©teQung über ber jeweiligem 



^) »an effectual check on tbe democratic element in tbe^ 
Assembly, and at the same time competent to discharge with effi- 
ciency the revising, deliberative, and conservetive functions whiclk 
will devolve upon it.« 

*) S)tefe SBeftimmurtgcn bauerten nur gan^ furjc S^it unb mürbem 
ba^in abgeänbert, ba^ beib'e Käufer ait§ SSal^Icn l^cröorgel^en foKten; 
nu^crb€m murbc bie SJiitgliebcr^al^I für ba^ Oberl^auS auf 18, bie für: 
ha^ Untcr^uS auf 36 feftgefcjjt. 
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^fiotonialregierung unb aufeer^alb ber '^orteien angeiüiefen, totlä)tx 
Umftanb 'für bie S^^i^ttf^ infoferu t)on ©cbcututta toar, afe bic 
4)ft äol^Ireid^en unb ernftlid^en poUtifc^en Sonflilte in beu ein* 
gellten Kolonien ftd^ üon je^t ab innerhalb ber felbftgefciten 
"berfaffungörcc^tlici^en ©d^ranten l^altcn mußten unb für bie Sc- 
^iefjungen jum 3WutterIanbe weniger gefäl)rli(j^ werben fonnten 
<ite in ben früheren ßciteti be^ unmtttetOaren Siegtmenti^. ^) SBd 
iic SJerfaffung einer fiolonie nid^t au^brüdflid^ bie ßi^S^^örigteit 
i)er SÄinifter jum Parlamente üorfalj^)^ fe^te \xd) biefe (Sinrid^* 
iung bod^ gemo^n^eit^red^tlid^ feft, fo bafe im ®runbe ade 
«uftralifd^en Kolonien — aufgenommen SBeftauftralten -^ 
ftd^ im ®enuffe be^ »SRefponfible ©ouernment« befanben. 5)ic 
tn ben üier auftrolifd^en Kolonien ouögearbeiteten aSerfaffungö* 
-entwürfe wiefen naturgemäß nid^t nur in il^ren ©runbjügen eine 
DöQige Übereinftimmung auf, fonbern enthielten aud) in aUert 
tüiditigen Steilen faft bie nämtid^en öeftimmungen unb 3tnorb* 
iiungen, fo baß eine Überftd^t über i^ren wefenttid^en Sn^aft, 
toie er bamate war, ein äiemlid^ gteid^artige^ öilb ergibt. 

9? e u ^ © ü b ^^ SB a I e g. S)ie aScr^anbfungen beö Slu^fc^uffeä 
"ber Segiölatur über bic neue SSerfaffung begannen l^ier bereits^ 
im 3uni 1852. S)ie beiben Käufer beö ^ßarlament^, ba^ unab* 
gängig Don ber englifd)en Slegierung bie gefammte foloniale unb 
muniätpale ®efe^gebung ju ^anbl)aben ^atte^), foHten gleiche 
^'ompetenjen befi|en, aufgenommen bä ©efe^en »for imposing 
any new rate, tax or impost«, bie nur in ber »Segi^latiüe 
"Slffemblt)« i^ren Ursprung ^aben burften. ®efe|e »affecting 



*) ©el^r richtig betnerftc ber bamaligc ®ouöerneur bon SStctoria, 
4ötr S^arle« ©otl^am, eS tocrbc lünfttgl^in »the populär anger directed, 
not against the connection with the old country, or against the 
"Governor, but against their own chosen Government, and their 
-disputes and political animosities exclusively confined to them^ 
«elves.i (Pari. Pap. 1856. ©iftot^ of STuftralia, III. @. 124; ©gcrton, 
^. 320.) 

*) tote 5. SB. in ©übauftralien. 

^) >the Imperial Pailiament has no right to tax the inhabi- 
tants of this Colony or appropriate any portion of its revenue.« 
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any Imperial subject« foHten ttur mit an^hxMliäjcx ®ene^mt* 
gung ber englifd^en Äronc erlaffen ttjerben; im übrigen mar 
bicfe SDZaterie ber ©efe^gebung auf eine 3ietf)c riamentlid^ auf^ 
gefül^rter ®egen[tänbe befd^ränft. ^) 

3)te SDKtglieber be^ »Segiölatiüe Souncil« foQten üon ber 
Ärone bjm. bem (äouberneur unter beftimmten öebingungen 
auf Seben^äeit ernannt merben ; i^re 3ot)l f onnte im SSer^ältni^ 
ju ber ®rl|ö]^ung ber SRttglieberja^I ber »Segtölatiüe Slffembli^c 
ebenfalls öermel^rt merben. UU S)auer ber Segiölaturperiobe 
mürben bamafö fünf Sa^re feftgefe^t. S)a^ pafftee SQäal^Ircd^t 
für baö Untergang mor an einen 3^nfu^ gehtüpft^); ba§ aftiüe 
SBa^Ired^t fam, ba fein Smmobiliarjenfu^ beftanb, praftifdi faft 
bem allgemeinen ©timmred^t gleid^. SBä^Ier ober ®emä^Ite 
mußten aufeerbem bai8 gro^jälirige Sllter beft^en, geborene britifd^e 
Untertanen ober feit minbeften^ fünf Salären naturalifirt fein 
unb feit jmei Salären in bem SBa^tbejirf tl^ren SBol^nft^ l^aben. 
Slnnal^me eineö Slmte^ feiten^ ber ^arlamenti^mitglieber jog ipso 
facto ben SSerluft be^ äRanbote^ nadt) fid^; aufgenommen maren 
bie (bamafö fünf) namentlid^ aufgejötilten Stmter ber ;l^öd^ftcn 
SRegierunggbeamten, bereu Snl^aber ex necessitate bem ^arla* 
mente anjugel^ören f)atten.^) 

S)ic rid^tcrlid^e ®emalt mar nad^ ben altbemö^rten englifd^en 
®runbfä|en üöHig unabl^ängtg organiftrt unb i^re Organe 
foQten il^r ämt »during good behaviour« befifeen, fo nuten 
jeboc^ auf eine t)on beiben Käufern beö ^arlament^ an bie Ärone 
bjm. ben ©ouüerneur gerid^tete Slbreffe t)on biefem abgefegt 
merben. 

gür SSerfaffungigänberungen mar urfprüuglid) eine Qtoü^ 
brittelmajorität üorgefe^en morben, fd^Iiefelid) mürben aber feine 



u. a. S'iaturaUfation, SScrträge unb SScrfe^r mit frcntbcn Ttä^itti 
unb bercn Organen, §o(i^t)errat, ntilitärifd^cr Cberbefcl^l. 

») j^ 100 freehold ober jä^rlid) i* 10 househould. 

3) sec. 18 ber SSerfaffung. 
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befonberen erfd^tuerenbcn öeftimmutigen für bcrortige ®efe^e 
getroffen. ^) 

S)ie ^Beratungen in bent alten »Segtölatiüe ©ouncil« Don 
9?cu=©üb«SBaIe^ aber biefe SSerfaffung baucrten big jum S)e^ 
jember 1853. J)ann tourbe bcr ©nthjurf ber englifd^en 9fiegierung; 
unterbreitet, toeld^e oerfd^iebene ©inn^enbungen jur befferen Sluf^ 
red^ter^altung i^rer ^ßrärogatioc ju mad^en l^atte, bie eine Um** 
orbeitung be« ©ntttjurfg in ber Kolonie bebingten. 2lm 17. 3)?qt 
1854 brachte ber bamalige ©taat^jefretär für bie itolonien im 
SRinifterium 5ßaImerftone, Sorb 3o^n JRuffell, bie SSerfaff ungiSbill 
oon ^ieu-'^üb^SBaleg im englifdien Parlamente ein. 3nfolge ber 
politifd^en Sage erfutir fie eine nod^malige ^u^ö^tellung, big 
fie enblid) om 16. Suü 1855 bie föntglid&e ©anftion erhielt unb 
unter bem 3^itel: >An Act to enable Her Majesty .to «^ssent 
to a Bill (New South Wales Act, 17. Vict. No. 41) as 
amended of the Legislature of New South Wales to con^ 
fer a Constitution on New South Wales and to grant a 
civil list to Her Majesty« 18 & 19 Vict., c. 54 red)tg* 
gültige^ (Sefeg mürbe. 

S)ie SSerfaffung t)on 9?eu==©üb*3BaIe§ erhielt im Saufe ber 
Saläre mand^e S^fö^e, auf n^etd^e naiver einjuge^en t)ier nid£)t 
ber 5ß(afe, ^umal biefelben i^ren fonftitutionellen ©^arafter toeniger 
berührten unb ftauptfäd^Iid^ bie ^)orIamentarifd^en Snftitutionen 
betrafen, inbem bie ßegi^Iaturperiobe auf brei 3al)re l^erabgefegt, 
ber Qtn\n^ erniebrigt ober aufgel^oben tt)urbe, bie Qa\)l ber 
^arlament^mitglieber eine SSermel^rung , bie SBal^lbejirfe eine 
neue Slbgrenjung unb bie SBo^Igefe^e oerfd^iebene Umgeftaltungcn 
erful^ren. 

SSictoria. S)ie ^Beratungen über bie neue aSerfaffung 
nahmen in biefer Äolonie im September 1853 il^ren Slnfang 
unb tourben burd^ bie ?lrbeiten ber SegiSlatur oon 9?eU'©üb* 
3BaIe^, meldte bereite jum SSorbilb genommen tt^erben tonnten^ 

^) See. 4. bcr SScrfaffung mad^te cS »lawful for the Legislature 
of New South Wales to make laws altering or repealing all or any 
provisions of the said reserved Bill in the saine manner as any 
other laws for the good government of the said Golony.« 



Digitized by VjOOQ IC 



40 ®ic poUt. »er^Ältn. ^uftraHenS in b. erft. ©älftc b XIX. Sa^t^. 

fel)r erleichtert. Sn SStctorio, beffen SBeöötterung infolge ber 
©nttjanberung ber ®oIbfud)er jat)Irei(i)e rabtfaI*bemofratifd^e 
©lemente enthielt, ftanb üon üorn^erein fcft, bafe bie beiben 
§äufer beö Parlamenten auö SBa^Ien ^eröorge^en müßten. S^re 
innerftoatlid^e Äompetenj toar bie gleid^e toie bie beö ^Parlamenten 
Don 9?eu*©üb=^3BaIen; l^infid^tlid^ ber SIbgrenjung ber öefugniffe 
jn?ifd^en bciben Käufern n)ar aud) jugunften ben Unterl^aufen 
bie öeftimmung getroffen, bafe alle Sinanjgefege »shall origi- 
iiate in the Assembly, and may be rejected but not altered 
by the Council.«^) 

S)ie SÄitglieber beö »Seginlatiüe Sonncil« foöten auf jelin 
Satire gett)ät)It n^erben, mit jnjeiiä^riger SRotationnerneuerung ; 
bem ©ouüerneur tpar fein.Sluflöfungnred^t gegenüber biefer Srften 
Äammer eingeräumt, gür bie »Seginlatiüc Slffembllj« toax eine 
fünfjährige Segiölaturperiobe feftgefe^t. 3)an altiüe 3Ba^Ired|t 
für ban Obermann fottjie für baö Untertjaun mar an einen 3enfun 
gefnüt)ft.2) Slufeerbem beftanb in SSictoria ein fiapajitätnftiftem, 
inbem bie S3efi§er n?iffenfd^aftlid^er SSitbung^grabc (Pfarrer, 
ärjte, 9fiec]^tnantt)ä(te, Sefirer u. a.\ fott)ie bie Offiziere ber Sanb* 
unb ©eemad^t aud) o^ne ben 95eft§ t)on ©runbeigentum toa^h 
bered^tigt njaren. gür ban paWx'ot SESa^Irec^t beftanb ebenfalls 
ein B^i^fi^^/ ^^i fö^ ^^^ Dber^aun äiemlid) ^od^ tnar.^) Slllge* 
meine Srforberniffe toaren ferner ein Sitter uon 21 Sot)ren, 
geburtnreditlicöe ober burd^ Sflaturalifation feit fünf Satiren er*' 
tüorbene britifd^e ®taatnanget|örigleit unb ätneijä^rigen S)omiäiI 
in ber Kolonie. 

Um V ban j^SRefponfible ©obemment« pra!tifc§ jur ©in* 
fü^rung ju bringen, n^urbe ^infid^ttid^ ber äWitglieber ben *®je* 
cutiüe Souncil« beftimmt, ba)5 >the persons for the time being 
holding such otfices four at least shall be members of 
the Council or Assembly.« 



1) Sect. 56 ber Sßerfaffung. 

') Freehold bon £ 1000 ober ein jäl^tlid^eS (Sinfommen bon 
£ 100 für baS Dbetl^auS, unb £ 5 household für baS Unterhaus. 

') Freehold bon £ 2500 ober eine jftl^rltd^e (^runbbeft^einna^mc 
bon £ 250. 
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gür bte ridöterltc^en ^Beamten galt anä) i)kv bie aßgemem 
übltd^e Stmtöbauer :&during good behaviour« fotDte ba^ SRed^t 
be^ ©ouücrneurö, auf Eintrag ber ftcibcn §äufer i^re 2lbfe{jung 
tjorjune^men. 

SSerfaffung^änberungen fottten in ätpeiter unb britter Scfung 
in jebcm §aufe mit ber abfoluten JKajorität ber gefammten 
SRitglieberjaf)! beöfclben ongenommen werben, ef)t bie föniglidie 
©anftion bafür nad&gefud^t toerben burfte.^) Sluggenommen 
l^ierüon ttjaren alle biejenigen ®efc^e, n^eldie fid) auf Anbetung 
ober SReuorbnung ber SBal^Igefe^e unb ber t)arlamentarifd^en 
©nrid^tungen bejogen, unb bemsufolge int SBege ber einfad^en 
(äefe^gebung erlaffcn werben lonnten.^) 

8i^ ^um STOärj 1854 njurbe bie Sluöarbeitung beö SSer* 
faffung^entnjurfeö in ber Segi^Iatur t)on Victoria beenbet unb 
berfelbe baranf nad) Snglanb gefanbt. 9?ad^bem bie SSiH am 
10. äWai be^felben Sa^reö burd^ Sorb Sotjn 3iuffeII bem Parla- 
mente vorgelegt Sorben toax, mürbe bie Beratung über fie eben* 
faH^ vertagt, big bie S5iU bann gleid^jeitig mit ber SSerfaffung 
t)on Sfieu*©üb-333aleg üon bem englifd^en Parlamente ange* 
nommen mürbe aU >An Act to enable Her Majesty to 
assent to a Bill as amended of the Legislature of Victoria 
to establish a Constitution in and for the Colony of Vic- 
toria, 18 & 19 Vict., c. 55. 5)ie töniglic^e öeftätigung mar 
burd) iDrber in Souncil« öom 21. Suli 1855 erteilt morben; 
bie ^ßroflamierung ber SSerfaffung in ber Kolonie Sßictoria er* 
folgte am 23. $«ot)em6er 1856. 

Slud^ in SSictoria erfuhr bie SSerfaffung \p&tex ja^Ireid^e 
Sßeränberungen, bie fid) in ber SWe^rjatil auf baö ^Parlament 
unb bie SBa^tbeftimmungen bejogen. S)ie Slnja^t ber 9lbgeorb* 
neten ber »Segi^Iatiüe Slffembl^« mürbe bereite furje Qdt fpäter 
auf 75 er^ö^t.^) gerner mürbe ber Qtn'in^ l)erabgefegt. 2lud^ 
bie SUtitglieberjal^I beö »fiegi^latiüe Souncil«, ba^ üon 1856 



1) Sect. 60 ber $ßerfaffung 
') Sect. 61 ber SSerfaffung. 
') fiofaloft öom 17. S)es. 1858, 22 Vict. 'Jlx, 64. 



Digitized by VjOOQ IC 



42 3)ie polit. ^tx^tin, ^tuftralien« in b. crft. ^ä^ftc b. XIX. 3[a^r^. 

big 1881 in feinem öeftanb unüeränbert geblieben mar, n^urbe 
t)ermel)rt unb auf 42 gebrad^t. S)ie Se9i^Iaturt)eriobe für ba^ 
Dberl|aui8 ttjar nur me^r eine fed^iSjä^rige mit aQe jtoei Sa^re 
ftattfinbenber S)rittelerneuerung. ^) S)er 3cnf ug für bag Unterl^aui^ 
ttjurbe bebcutenb ermäßigt, f o bofe bie §erabfe|ung ber ©in* 
fätirung beig allgemeinen ©timmred^tö gteid|Iam ; bie Segiölaturs* 
periobe toüx für biefeig ^au^ fd^on frü^seitig eine breijö^rigc 
getoorben.2) 

©übauftralien. S)ie Sluöarbeitung bei8 SSerfaffungS^ 
entn)urfe§ für biefe Äolonie erfolgte im Saufe be^ 3al^re§ 1853 
unb bie 95iII ttiurbe im September beöfelben Satire^ Don ber 
Segi^Iatur genehmigt, (Sinnjenbungen ber englifd^en Slegierung 
gegen üerfc^iebene 5ßunfte mad^ten bie SReuberatung in ber fi*o* 
lonie nötig, toobei burd^ ben 9J?angeI an Übereinftimmung btc 
enbgültige ^ertigftellung beg SSerfaffung^projelteö fe^r in bie 
Sänge gejogen tt)urbe. Srft im Sönuar 1856 l^attc man fid& 
über ben neuen @nttt)urf geeinigt. 

SRadt) ber urfprünglid^en ^eftfe^ung iPoHte man ba^ neue 
^Parlament au^ stoei Käufern befielen laffen, t)on benen ba^ 
Dberl^auS aug 12 auf Sebenöjeit ernannten SJütgliebem gebilbet 
werben unb ba^ Unter^au^ auö SBa^Ien l^ert) orgelten foQte. S)ie 
Äompetenjen ber Segi^Iatur, einfc^liefelid^ ber SSorrec^te beg 
Unterlaufet auf bem ©ebiete ber ^Jinansgefeggebung, niaren bie 
gleid^en Ujie biejenigen ber anberen Äolonialparlamentc. 2)ie 
30 Slbgeorbneten ju bem >|)oufe of ?lffemblt)« foQten au§3^ttf^^* 
toa^Ien l^eröorge^en. ^) S)ie SegiiSlaturperiobe foHte eine fünf* 
jährige fein. 

Sei bem jrtjeiten @nttt)urf n^urbe aber an ©teile be^ er« 
nannten Dberl^aufeö ein %ttoäi)lk^ Dberl^auö t)on 18 äWitgtiebertt 
gefegt mit vierjähriger S)rittelerneuerung, bem gegenüber ber 



») Sofalatt öom Saläre 1881. 3)cr SenfuS für baS afttöc '^a^U 
xtä^t betrug £ 10 freehold ober £ 25 leasehold, unb für ba3 |)afftl3e 
£ 100 freehold ober SBcrmögcn bon £ 1000. 

») Sofalaft bom 23. 3H)rU 1859, 22. Vict. 9h. 89. 

») Freehold £ 20, household £ 5. 
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©ouüerneur fein ^tuflöfimg^redit bcfi^cn fotttc. aBäi^Iftar marcri 
alle mtnbeftenö 30 3al)re alten geborenen ober naturalifirten 
britifd^en Untertanen, tuenn fie brei Saläre in bcr Kolonie an^» 
f äff ig getnefen toarcn. S)a^ aftiüe SBaljIred^t toar anfeer beti 
öbli^en SÖefäl^igung^nad^meifen an einen 3^^f^^^) gefnüpftj 
toäl^renb für ba^ Unterf)aug, baS auö 36 Slbgeorbneten befielen 
fönte, !ein Qen'iu^ me^r üerlangt mürbe unb eine red|täeitig4 
(Sintragung ber SBät)ter in bie Siften genügen foüte. 5)ie Qdi)l 
bcr üRitglieber be§ >§oufe of 2lffembt^« foHte im S8ert)ältni3 
mit bem SBad^^tum ber S3et)ötterung üermel^rt nnb bi^ auf 72 
SKitglieber gebrad^t n^erben fßnnen. 5)ie Segi^laturperiobe tourbe 
t)on fünf auf brei Sa^re ^erabgefegt. 

3)ie SKitglieber beö »ßjecutiöe Souncil« foöten ©ig unb 
©timme in einem ber Käufer be^ ^Parlamenten ^aben. 2)ic 
Drganifation ber ®erid|te toax bie gleid^e toie in ben anberen 
Kolonien, gär SSerfaffutigöänberungen foQte eine ^^ri^^'^tel* 
majorität erforberlid^ fein. 

Sßac^ ber 5lnnal^me fciteni? be§ engüfd^en ^ßarlamentö er^ 
^iclt bie SJerfaffung für ©übauftralien burd^ »Drber in Souncilc 
t)om 20. 3uni 1856 bie föniglid^e ©anftion; bie ^roKamation 
beö SSerfaffungiggefefeeiS in ber Stolonie erfolgte burd^ Sofalaft 
19 & 20 «ict., 9?r. 2, t)om 24. Dftober 1856. 

3)ag »Seginlatiüe Souncil« blieb in feiner gorm unüer* 
finbert bin pm Sa^rc 1881, in ttjeld&em eine größere Umge, 
ftaltung ftattfanb.^) S)ie ßa^l ber STOitglieber njurbe t)on 18 
auf 24 erl^öl^t, t)on benen alle brei Saläre ein S)rittel auöp^ 
fd^eiben \jat S)an »§oufe of Slffembl^« toar fdtjon früher ent* 
fpred^enb ber Seüötferungnäiffer üerftärft toorben.^) Slußerbem 
tourben in ber 3o^t ber SBal^tbejirfe unb in ben Sßatjlbeftim** 
mungen t)erf(^icbentlid^ Heinere Änberungen vorgenommen. 

2;anmanien. 3n ber Kolonie 9San 3)iemen'n 2anb be^» 
gönnen bie SSerfaffung^arbeiten im September 1854, unb bereite 

») Frjeehold £ 50, household £ 25, leasehold £ 20. 
*) Constitution Act amendment Bill 1881. 
') Sm Saläre 1873 öon 36 auf 46 a)ett9licbet. 
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im Dftober tuar ber ©nttDurf burd^ bie Slolontallegiölatur fertig*^ 
gcfteQt. 6^ ttjaren ätpei Käufer üorgefetien, bereu äRitglteber 
aQc getpötilt tperben follten. S)ie legislattoen Öefugniffe 6eiber 
Kammern toaren bte gleidien; bte tJi^anjgefege foöten jtoar 
il^ren Urfprung nur in bem »§oufe of Slffembl^« nehmen, aber 
für i^re vettere öc^aublung in bem »Segiölatiüe ©ounciU unter- 
lagen fie feiner ©efd)ränfung. gür bie SBa^Ien ber 15 3Rit' 
glieber beö Ober^aufesJ unb ber 30 beö Unterljaufeg beftanb 
ein mäßiger ä^^fi^^-^) 2)^^ Snfiaber beftimmter n^iffenft^aft*' 
lid^er ®rabe (Srjte, Se^rer, (äeifttid^e u. a.) unb bie inaftit)en 
Offiziere foöten ebenfalls ttjal^Ibered^tigt fein. 5)ie 3Rinifter 
mußten einem ber beiben Käufer beö ^Parlamenten angel^ören. 
S)ie ®erid|tnt)erfaffung ttjar biefefbe tt)ie in ben übrigen Kolonien, 
gür SSerfaffungöänberungen maren feine befonberen erfd^tt^erenben 
Seftimmungcn üorgefe^en. 

5)ie SSerfaffung biefer Kolonie erljielt t)on allen auftralifd^en 
Äolonialöerfaffungen afe erfte bie föniglid^e SBeftätigung (25 & 
26 aSict. c. 11), bie fd^on om 1. SKai 1855 erteilt tüurbe. Sluf 
ber Snfel felbft tpurbc bie neue SSerfaffung burd^ Sofalalt »An 
Act to establish a Parliament, 17 & 18 SSict., 9?r. 17* in SBirt 
famleit gefegt, (äleid^jeitig erl^ielt 3San 2)iemcn'ö ßanb feine 
neue Benennung »S^aömanien«, bie burd^ »Drber in Souncil« 
Dom 21.Suli 1855 angeorbnet tourbe: »on aud after the Ist. 
day of January next, the said Colony of Van Diemen's 
Land, and the territory thereto belonging shall be called 
and known by the name of Tasmania.« 

3)ie erfte toic^tige SSerfaffung^änberung mürbe im 3a^re 
1871 Vorgenommen. 2) 2)ie äWttgtieberjaf)! be^ »Segi^Iatiöe 
Eouncit« tourbe um 1 t)ermef)rt, fo ba§ fie 16 betrug, ebenfo 
tourbe bei bem »§oufe of 2lffembl^« bie Qaf)l ber SUtitglieber 
t)on 30 auf 32 er^öl^t. Sine umfaffenbe 3ieform erful^ren bie 

*) £ 50 jä^rltti^ freehold für ba§ Obcr^auS unb £ 10 household 
ober ein i&f)xlx^t^ (Sinfommen öon £ 100 für ha^ Unterl^au^. 

•) An Act to amend the Constitutional Act, 34 Vict. Nr. 42, 
21. gjlärä 1871. 
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JBefttmmungcn über ba^ 3BaI|Ired)t. 5)er 3^"fi^'^ fßi^ ^^^ afttöe 
SBal^lredit jum ^ßorlamente tourbe ^erotgeje^t^), unb aud) bo^ 
Sa))ajttät§f^[tent neu geregelt. S)ie SBebtngungen für ba^ ^joffiüe 
SBal^lred)t tparen ein Sllter öon 30 Satiren für ba§ Ober^au^ 
unb ein foldieö öon 21 Salären für baö Unterfiouö neben ben 
fonfttgen allgemetnen gefefelid)en (Srforberniffen. S)ie Segtglatur« 
))eriobe für ba^ >Segi^lQtit)e Council« toax üon fec^öjäfiriger, 
btejenige be§ >§oufe of Slffembl^« öon fünfjähriger S)auer. 

3u Snbe bet 50 er Sn^re erfolgte au(i^ bie ©rünbung ber 
jüngfien ber je^t in Stuftrotien befte^enben Kolonien, tnbem 
ber nörblidie 2;eil beS ®ebiete§ öon 9teu*©üb=SBole§ abgetrennt 
unb unter bem 9?amen »Dueen^lanb« ate ein felbftänbtgei^ 
©taat^tt)efen crrtd^tet tourbe. ©d^on im Saläre 1825 toax in 
ber Ställe beö l^eutigen Srt^ baue eine S)eportationönieberIaffung 
angelegt toorben; aufecrbem fanb eine aHmäfitic^e SBeftebelung 
beö Sanbe^ burc^ ©quatter ftatt. ©tefelbe machte rafd^e gort* 
fc^ritte, aber infolge ber eigenartigen SSerpItniffe^) tüar bie 
fuItureH^ Snttoidtlung beö Sanbe^ eine anbere ate in bem übrigen 
®ebiete t)on SJieu^^Süb'SBaleg; fo bafe bie Stgrarbeoölferung bei^ 
ä)?oretonba^*S)iftrifte^, toie bie offigieUe Sejeid^nung toar, lieber* 
t)olt bie So^trennung öon SReu*©üb'SBaIe§ unb bie ©infefeung 
einer eigenen ^Regierung oertangt ^atte. SBätirenb ber aUge- 
meinen SSerfaffung^betoegung in Sluftralien nal)m aud^ bie fepara^ 
tiftifdie Setoegung in bem SRorbbiftrifte größeren Umfong an 
unb fanb in ber Segiölatur oon 9?eu»©übsaBaIeö, in n)eld)er 
berfelbe jur 3cit ber Sinfü^rung ber neuen SSerfaffung im Sa^re 
1855 burd^ neun Slbgeorbnete vertreten toar, öielfad^e Unter* 
ftüfeung. 



») £ 30 freehold ober £ 200 leasehold jä^rlic^ für ba§ Ober^auS, 
unb £ 7 household ober £ 50 freehold beätt). leasehold ober jä^rltd^e^ 
<£infonnnen für ba§ Unter^au^. 

*) S)a§ gefammte 3Strtfcl^aftSfi)ftem berul^te auf ber 9lu§nu^ung ber 
©träfltnggarbeit, unb aB bie 3)e|)ortation nac^ S^^eu^Süb-SSaleS jjuni 
großen SBerbrufe ber nörblid^en ^nftebler aufgehoben tourbe, mu^te man 
^ur (giitloanberung öon S^inefen feine 3uftuc^t nehmen. 
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3n ba^ SBerfaffungggefefe t)on SReu^Süb-SBale^ t)om Sa^re 
1855^) tüurbe ba^er eine Seittmmung eingefütirt, tt)eld|e bie 
engltjd^e SRegierutig jur Slbtrennung be^ S^orbbtftrifteö unb pr 
®rrtdE)tung einer neuen Äolonie ermäd^tigte. 35urc^ föniglic^cn 
©rlafe t)om 3. 3nnt 1859 mürbe Dueenölanb a(§ Kolonie pro* 
flamtrt unb im ©ejember 1859 burc^ »Drber in ©ounciU and) 
\>k ftaatlid^e Drgani)ation geregelt. S)ie; poIitifdEje unb fojiale 
@ntn)icflung ber Stolonie machte e^ mögtii^, bort fofort porta* 
mentarifc^e (Einrichtungen auf ber ©runblag^ beö »9tefponfi6Ie 
®ot)ernment« in Jiatigfeit treten ju laffen, unb gmar tourbe im 
'ollgemeinen 2) bie SSerJaffung t>on SReu^^Süb^SSaleö jum SSor* 
bilb genommen. 

S)ie öoQftönbige SSerJoffung ber Äolonie Dueen§Ionb batirt 
erft t)om 28. SDejember 1867^), nac^bem t)ort)er burd) ®efe^ 
be^ 3teid)gparlamenteg bie SBefugniffe ber Segiölatur beftimmt 
tt)orben toaren.'*) SDoö 5ßarlament^) ber ftolonie bcftanb qu§ 
jtt)ei §äufem, einem »Segi^Iatioe ©ounciU Don 15 ÜÄitgliebern, 
bie auf Seben^jeit üon ber Ärone bejU). bem ©ouoemeur ju er=^ 
nennen toaren, unb au^ einer »Segiölatiöe Slffembl^« üon 
26 SKitgliebem, bie au§ SBal^len Iieroorgel^en f outen. ^) S)ie 
Segi^Iaturperiobe für ba§> Unterf)au^ toar auf fünf Sa^re 
feftgefe|t. gür ba^ S33al|frecl^t ju ber »ßegi^Iatioc Slffembt^c 
tourbe aufeer ben oügemeinen notttjenbigen ©genfd^aften ein 



») 18 & 19 Vict. c. 54 sec. 4. ^uc^ in bem Statut öon 1850 
toar ber niögltd^en Slbtrennung einer Sf^orbprotiinj fd^on ^riDöl^nung 
gefc^e^en. 

') »generally eimilar« ^olonialfefretär ßorb 3o]§n fRuffett on htn 
©ouöerneur öon 9?eu=^©üb=2öale8, 1857. ($>iftorQ of ^uftralia, UL 
©. 488.) 

5) An Act to consolidate the laws relating to the Constitution 
of the Cölony of Queensland, 31 Vict, No. 38. 

*) An Act to remove doubts respecting the authority of the 
Legislature of Queensland, 24 & 25 Vict., c. 44, 22. Sult 1861. 

') S)ie erfte Tagung fanb. im 3Jiai 1860 ftatt. 

«) 3)urc^ ben 9lft öon 1867 würbe bie 3a^l auf 32 erl^ö^t 
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.öl^nUdier 3ß«fu^ ^i^ in 9?eu»®üb^3BQleg geforbcrt.^) S)te aRtt* 
glieber be^ »Sjecutiöe ©ounctl« mufeten bem ^Parlamente enU 
nommen lüerben.. Sie ©eriditööerfaffung toax tote in ben an* 
beren Kolonien. Sßerfaffung^änberungen beburften ju tt)rer 
annähme einer ä^^it^^ittelmajorität in jebem ber betben §äufer 
be^ 5ßarlamentei§. 

®ie Sßerfaffung erful)r bereite in ben nad^ften Sauren 
mel^rfadie Sßeränberungen, bie [i^ i)avi\>t\iiä)üä) auf bie SBa^I:= 
gefe^e unb auf bie parlamentarifc^e SSertretung bejogen.^) S)te 
toid^tigften Steuerungen toaren bie 2luf^e6ung ber erfc^toerenben 
SBeftimmungen für bie ^ßerfaffungMnberungen unb bie (Sr- 
Weiterung be^ ©timmrec^tö, toefd^eö baburcfi ben ®^ara!ter eineö 
allgemeinen befam. 9|ußerbem tourbe bie 3ot)t ber 5ßarlament§* 
mitglieber, entfpredienb bem 3lnti)ad|)en ber ftimmberec^tigten S8e* 
t)öl!erung, üerme^rt.^) 

5)ie Äolonie SBeftauftralien toax, obgleich fie ber 
©rünbunggjeit nac^ ju ben älteften Slnfteblungen in Sluftralien 
gehört, bie le^te t)on aßen, toeldje »SRefponfible ©oöernment« er* 
, l^ielt. S)ie ©nttoidflung ber Kolonie mad)te in ben Satiren 1850 
biö 1870 erf)ebli(^e gortfdjritte, unb toenn aud) bie im Saläre 
1868 enblidi erfolgte 5luf^e6ung ber S)eportation, burd^ toelc^e 
ben Soloniften billige 3lrbeitöfräfte geliefert toorben toaren, einen 
SRüdffd^Iag eintreten tieß, fo ftanb ber toeitere Sluffc^tüung ber 



») Freehold £ 100, household ober leasehold £ 10 jä^rtid^ ober 
ein (£tn!onimen Öon £ 100 jftl^rltci^. 

') An Act to amend the Constitution Act of 1867, 34 Vict., 
No. 28, 19. 3uni 1871. 

5)a§ Söa^lgefeg öont Solare 1872, 31. Vict, 9?r. 5, meldte« aßen 
$erfonen öon 21 Solaren, bie gcBorene ober naturalifirte britifd^c Unter* 
tanen ttJoren unb 6 SJJonate in ber Kolonie tool^ntcn, baS ©timmrec^t 
erteilte. 

An Act to previde for additional and better representation 
of the people of Queensland in Parliament, 42 Vict., No. 1, 
9. 3uli 1878. 

AlU Act to amend the laws relating to parliamentary elections, 
43 Vict., No. 5, 11. 5luguft 1879. 

») 2)a§ Oberbaus gä^lte bamalS 41, ba§ Untergang 72 SJJitglieber. 
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Kolonie bod^ außer 3^^if^t unb toor nur eine groge ber 3^^. 
Sn ber Zat mad)te berfet6e feit SBegtnn ber 80er Sotire infolge 
ber ©ntbecfung t)on @oIb^ unb Äol^Ienfetbern fiberrafd^enb 
fc^neüe gortfd^ritte. 

SRad^bem bie Segiölatur t)on aSeftauftrolien 6einat)e 20 Saläre 
unöeränbert geblieben toax, erful^r fie 1870 in Stnbctroc^t ber 
SSermetirung ber SBeöölferung^) eine ©rioetterung , inbem bie 
Qaf)l il^rer ä^itglieber auf 18 erl^iil^t tüurbe. S^'^i'i baöon 
gingen auö SBol^Ien ^eröor unb fed^ tourben öon ber ÄTone 
bejtt). bem @out)cmeur ernannt, ©ie ^ätfte ber te|teren beftanb 
au^ ben ex officior^SKitgliebem. S)aö Sanb tourbe in SBaljt 
bejirfe eingeteilt unb ber 3^^f^^ bebeutenb ermäßigt. 2) 3)a§ 
3Bad)§tunt ber 93et)ölferung ntad^te einige Saläre ft)äter eine er* 
neute SSergrößerung beö »Segi^latiöe ©ouncil« nötig, bag ftd^ 
bamal^ auö 14 gen)ät)Iten unb 7 ernannten SJiitgliebern ju* 
fammcnfe^te. ©ie hjirtfd^aftlicl^e Sage ber Kolonie jeigte fic^ 
in biefer Qtxt afö eine überouö günftige unb bie Scöölferung 
toar in fteter 3"^öl)me begriffen.^) Sa- in bem ©totut ^on 
1850 für ben gaU ber finansieHen ©elbftänbigleit ber Äolonie 
bie Übertrogung größerer potitifcfier Siechte in ?tugftd^t gefteHt 
tt)orben tt)ar^), glaubte man in SSeftauftralien ben 3crtpunft 
für ba§ öollftänbige »Seifgoüernment« gefommen unb erfud^te 
in mehreren Petitionen bie engtifd^e frone um ©emö^rung he§^ 
felben.^) S)ie ©infü^rung beö »SRefponfible Äoöernment* ^ictt 
bie englifd^e ^Regierung bamate nod^ nid^t für angebrad^t; jeboc^ 



*) 1870 war biefelbe auf beinal^e 25000 angewad^fen. 

») SBon £ 20 auf £ 10. 

*) 3m 3a^re 1884 betrug bie SSeööIferung über 30000. 3)tc (£in^ 
nannten ber 5^olontert fttegen öon £ 196315 im Saläre 1879 auf £ 2543ia 
im 3a^re 1881; bie SluSgaben beHefen ^x^ auf £ 195812 begro. 197 38S 
in ben gleid^en 3af)ren. 

*) S5gl. öor^er. 

*) Sulegt im Sa^re 1887, mo ba§ >Segi§Iatiöe Council« ^ci 9?e=- 
folutionen annahm, welche hie (Sinfü^rung be§ >9'{efponftblc ©obemmcntc 
forberte unb bie Unteilbarfeit ber Kolonie auäfprad^. 
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tourbe im 3at)rc 1884 baö »Secji^tattöe ©ouncil« noc^mate er* 
tpeitert unb ber ^>}enfu^ neu georbnet.^) 

SDa^ burd) bie Sntbecfung großer ©olb- unb Äot)IenfeIber 
6etüir!te rafc^e Slntoadjfen ber öeuölfernng^) unb bor bamit 
üerbunbene 2luffd)tt)ung liefeen SSeftauftroIien enblid) reif für ba§ 
üofle »Sief^jottfible ®ot>ernment« erfd^einen, unb im Sa^re 1889 
lourbe in ber ßolonie eine neue Sßerfoffung nad) bem 3)Zufter 
ber in ben übrigen QuftrQlifd)en Stolonten befte^enben au^gear^^ 
bcitet, bie om 21. Ottober 1890 bie föniglid^e ©anftion erl^iett 
unb noä) in bcmfetben Sal^r^ in t)er Kolonie in Sgirffamfeit 
getreten ift. S)er öoflftänbige 2;itel ber SSerfaffung, tpeldje fpäter 
nod^ öerfd^iebenen 3Seränberungen unterzogen tüurbc, lautete: 
»An Act to confer a Constitution on Western Australia, 
and to grant a Civil List to Her Majesty, 53 & 54 Vict. 
c. 26, 25. Suli 1890.« 

^nxä) baö Sßerfaffungögefefe üom Satjre 1889 tt)ar in 
SSeftauftralien ein auö gtuei Käufern 6eftet|enbe§ ^ßorlament er* 
rid^tet tt)orben, ein »Segi^Iatiüc SounciU t)on 24 unb eine 
:»Segi§lQtit)e Slffembl^« t)on 44 ajfitgliebcrn.^) 2m 3a^re 1899 
n)urbe eine größere Umgeftaltung ber SSerfaffung oorgenommen, 
toeld^e ^au))tfäd)tid^ bie 3wfönimenfe&ung beö ^arlament^ unb 
bie aSBalitgefeggebung betraf, unb äugteid^ ttjurben aud^ t)cr' 
fc^iebene frütiere Meine änberungen ein^eittid^ äufammenge* 
foßt.*) ©ntfpredjenb ber Sßermel)rung ber 93et)ßlferung^) ttjurbe 

*) 3)ie SDJttglteberjal^I ber Segiglatur trurbe auf 24 erl^ö^t; 16 ba- 
öon tüurben Qctüä^i unb 8 ernannt, unter le^teren 4 ex officio-SJitt- 
glteber. S)er gcnfug für ba^ aftil^e SBal^Ired^t loar £ 10 household, 
für ha^ paffiöe ein ©runbbefig im SSerte öon £ 1000 ober ein iä^r= 
lic^eS ©tnfommen öon £ 250. 

«) 1890 ^attc Sßeftauftralten über 45000 ©inmo^ner. 

») Urfprüngltc^ loar bie ga^l ber aJJitglieber auf 15 begtu. 30 feft* 
gefegt loorben unb beftimmt, boL% baS ernannte Oberl^auS erft nac^ 
6 Starren, ober toenn bie SBeööIferung 60000 jöl^Ie, in ein getoäl^Ite^ 
umgemanbelt werben ioHe. 

*) An Act to amend the Constitation Act, 1889, and to amend 
and consolidate the Acts amending the same, 63. Vict., No. XIX. 

*) 3nner^Ib 10 Sß^i^en Dermel^rte ftd^ bie S3et)ölferung um mcl^r 
als ba§ 3)reifa(^e unb betrug 1901 im Tläx^ 182553. 

^iftorifc^e JBiWiotöc!. »b. XVI. 4 
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bie Snja^I ber äRitglteber für bod iSegtSlatiDe SomtciU auf 30, 
unb berlenigen für bie >fiegtdlatiiie ^ffentbl^c auf 50 er^ö^t. 
!93etbe ^aufer beS ^ßortauienteS ge^n auS SBa^Ien ^crDor. SaiS 
aftiöc SBa^Iref^t ift au riucn 3^f"^ gefuupft.^) gur baö 
pafftüe SBa^Irec^ juui Oberbaus ift eiu SUter t)ou 30 So^en, 
brittfd^e ©taatdouge^örigfeit unb jtueijä^riger SBo^nfi^ in ber 
Kolonie ober eine utinbeften<g fünfjährige 92aturaIifation unb 
ebenfo langer S33o^nft| nötig. SRitglieber beig Unterlaufet fonnen 
alle 21 3a^e alten ^rfonen toerben, toel^ britifc^e Sfeic^ 
ungehörige finb unb ein So^ir in ber Kolonie kDO^nen, ober 
nielc^e feit fünf 3o||ren naturaliftrt unb feit ffoei So^ren an- 
f äffig finb. 93on beut iSegiSlatiDe SounciU ^t aOe gloei 
Sa^re ba§ ältefte drittel au^ufd^eiben ; bie fegiölaturperiobe 
be^ Unterlaufet ift auf brei 3a||re feftgefe|t. ®ie ÜKinifter 
muffen au^ ben SRitgliebem be§ ^arlamenteö genommen »erben, 
koobei jeboc^ minbeftend einer bem Cber^auS anjuge^ören f)at 3u 
Snbetrac^t ber ung^eueren Sänberftreden inner^Ib ber heutigen 
Oren^en öon SBeftauftralien, toeld^e nod^ ber ®efiebelung unb 
größeren ©nttoicflung fä^ig finb, ift bie englifd^e ^one burd^ 
eine SBerfaffung^beftimmung ermächtigte, in 3^öinft öon bem 
©ebiete ber Äolonie 3E8eftauftraIien ein ober meljrere Serri- 
torien abzutrennen unb ju neuen, felbftänbigen j^olonien ju 
mac^n.^ 

Die aRitte ber 50er Sa^re be^ XIX. Sa^r^unbert^ fann 
für bie äRe^rja^I ber auftralifd^en Kolonien als ber @nb|)unft 



^) f^ür \>a^ Ober^mtd toerben freehold im SBerte Don £ 100 unb 
hoasehold ober leasehold Oon £ 25 Derlangt. gfür baS Unterhaus 
genügen freehold im SSBerte bon £ 50, hoasehold unb leasehold Don 
jä^rlt(^ £ 10 ober eine Äronlanblijcng Don £ 5. ^Cu^erbem gilt für bie 
^ä^Ier ^u betben £)öufem nur nod^ bie SSefämmung, ba| fte 21 S^f^^^ 
alt fein unb feit 6 3Ronaten in ber Äolonie i^ren SBo^nflJ gehabt 
^aben muffen. 

«) Constitution Act, 1889, sec. 62. 63. 

») 3n Derfd^iebenen ^robinjcn SBeftauftraliend. befonbcrS in htn 
3Rinenbiftriftcn, machte ft* feit 1900 eine lebhafte Agitation jugunften 
ber ?lu8f Urning biefcr Älaufeln ber SBerfaffung geltenb, o^ne baft iebo(^ 
bie englif(^c Siegicrung bicfer fjrage nähertrat 
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tfirer SScrfaffuttgöcntioidEIung bejeidinet tüerben. 3Wit bem (£r* 
lafe ber neuen SSerfoffungen mußte nottoenbtgertüetfe in ber 
longjöl^rigen fonftitutioneßen Setüegung ein gettJtffer ©tittftanb 
eintreten, nac^bent man baö erftrebte »SRefponftble ©oöemment« 
für bie Kolonien burd^gefe^t ^otte, unb nunmel^r baö ^jarlamen- 
tartfd^e Siegterung^fqftem jur ®tnfüf)rung gelongt tvax, mit 
tneld^em eine neue @pod&e in bem ©taöt^teben ber Kolonien 
begann. S)en <)ülitifd)en kämpfen hjurbe eine neue 9lrena er^» 
öffnet, unb bie erften 3^iten ber öeranttportlic^en ^Regierung in 
ben aufträufelten Ä'otonien bieten ein tüec^felöoUeö Silb üon 
2Rinifterfrifcn, SSerfaffungöftreitigfeiten unb Äompetenjfonfliften 
jtoifd)en ben einjelnen Käufern ber Äolonialpartamente, bie teil- 
meife oft einen ernften 6t|arafter tragen unb üon öerfaffungig' 
redjtlid^er SBcbeutung tuoren. 9?ad| bem äWufter ber im engtifd^en 
9)2utterlanbe befte^enben @inrid)tungen Ijatten bie Kolonien i^r 
©taat^mefen umgeftaltet unb bie 5D?aci^tgfenjen feiner Organe in 
S?crfaffungen feftgelegt, bie in i^rer Inappen gorm ettt)a einem 
©taate mit alt6ett)ä^rten 3nftitutionen unb au^gebilbeten Xta^ 
bitionen njo^t ptten bienen tonnen, tveniger aber ben jungen 
unb unfelbftänbigen Kolonien, für ttjeldie fie namentlid) in ben 
^Infanggjeiten f)infid)ttid^ ber Snterpretirung baburd) ein gelb 
großer ®c]§tt)ierigfeiten tt)urben. 

S$ tüürbe äu njeit fül^reu, unter biefen ©eftd^t^punften bie 
einjelnen SSerfaffungen ber auftralifdEjen Solonien genauer ju 
unterfud^en unb eingefienber ju bcfpre^en, S)ie üerhjanbten SH^ 
unb gleidjartigen 93eftimmungen berfelben finb fo ja^lreic^, ba^ 
eine furje S)arftenung mit §eroor^ebung be[onberer 2l6tt)eid^ungen 
burd^auö ate genügenb erachtet ujerbeu fann, um eine SSor- 
fteßung öon ber innerpolitifc^en Drganifation unb bem ftaat^- 
red^tlid)en 6t|arafter ber Äolonien ju befommen, toeldje feitbem 
feine ioefentUd)en SSerönberungen me^r erfahren ^aben. S)enn 
mäl)renb beö l)a(bcu Sat)rl)unbert§, feit tt)elc^em ba^ parlamen- 
tarifdje Stegierung^jijftem in Sluftralien in SBirffamfeit ift, t)aben. 
fid^ fel)r ba(b fcftc politifdje SSer^ättniffe ^erauögebilbet, bie 
faft genau benen be^ äWutterlanbe^ entfprec^en unb baburc^ 
nic^t jum menigfteu ben einjelnen Äotonipn ben 9tnfdöein Don 
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DoIIfomtneticr ©elbftönbigfctt unb äußerer ®taat^&i)ni\ä)U\t gc* 
geben ^aben, tüüä)e fte tro| ber emorbenen toeitge^enben Siedete 
unb ber Slu^bitbung aller Sitftttiitionen in SBtrllti^fett ntd^t 
■befiften. 



II. Das öfrfflffungsfYfttm unö titr ftaats» 
rftl|tliit|f Cliaröfetfr trr r Knlnnif m 

3n ber ®Iieberung tt)re^ ©taot^hjefeng unb in il^rcr ganjen 
inneren Orgonifation ^aben fic^ bte einjelnen auftrolifc^en Äotonien 
naturgemäß äiemlid^ eng an ba§ engltfc^e SSerfaffung^f^ftem an=^ 
gefc^Ioffen unb jeigen in i^ren SSerfaffnngen ein öerffcinerte^, aber 
getreue^ Silb ber »nntt)ritten ßonftitution« be§ ü)iutterlanbe§. 
S)ieg offenbart fid| namentlid^ in ber fd)arfen Unterfd^eibung ber 
SBefugniffe ber gefe^gebenben, ber au^ffifirenben unb ber ridE)ter^ 
lid^en ®ett)alt, tt)et(4e S)reitei(ung ja aU bie funbamentalfte 
©runblage aller SSerfaffungen gilt. 

Die (egi^Iatiüe ®etvatt ru^t in bem Äoloniofparlamente^ 
tt)eld^cg, entfprec^enb ber 3"f«ntmenfe^ung be§ 9ieid)§partamente^ 
aug ben brei pd^ften ©taatgorganen (Snglanbö, burc^ brei fe(bft= 
ftänbige Organe gebilbet iöirb : burc^ bie englifd^e ftrone, meiere 
burd) ben ©ouöerneur vertreten ift, unb burc^ ein Dber^an^ 
unb ein Unter^auö. S)ie gefammte ®j:efutit)e tt)irb burd^ ben 
©ouüemeur ausgeübt unb bie i^m jur ©eite fte^enben öerant- 
tt)ort(icf)en TOinifter, meiere ber jenjeiligen 5|JarIament^majoritot 
entnommen roerben, fotoie burd^ bie it)nen unterteilten SRegierung^* 
unb SSernjaftungöorgane. S)ie ridjterlid)e ®ett)alt liegt in ben 
Rauben unabhängiger ©erid^te, unb afe fjöc^fte Snftanj inner* 
t)alb einer Kolonie fungirt ein Dberfter Äolonialgerid^t^tjof. 

3n aßen Skotomen befielen bie gefefegebenbcn Äbrperfc^aften 
au§ jujei Käufern, t)on benen minbeften^ ba^ Untert)au^ au^ 
SBoIföuja^len l^eröorge^t. S)ie SBa^Igefe|e für ba§ Ünterfiaui^ 
äeigen in ben einjelnen JJolonien t)erfrf)iebenc §(btt)eid^ungen^ 
beruljen jebod^ meljr ober minber auf bem ^ßritiäip beö aÖge* 
meinen ©timmred)t^; ba^ in ber 9Ket|rää]^I ber Kolonien je^t 



Digitized by VjOOQ IC 



S)Q§ S5erfaffun9gfi)ft. u. b. ftaatStcd^tl. ©^araft. b. ^olontcit. 53 

faft ofine ©tnfdiranfung gilt. S)ie äKitglieber beö Dberf)Oufeg 
ber Äolonialpartomcnte tüerben in einigen Kolonien öon bem 
^ouöerneur nomenö ber englifd^en ihone ernonnt, in anbeten 
burd) ba^ 9SoH getofitilt nnter bcftimmten 93ebingungen für bie 
8Bä^I6ar!eit unb SBal^Iberec^tignng, tt)elc]^e für bie SBa^len jnm 
Untert)auö nid^t befielen. 

S)er ©ouöernenr, toeld)er Don ber englifdien Srone für 
tine Siei^e t)on 3a^ren ernannt tüirb, repräfentirt in feiner 
5ßcrfon ben ©out)erän ©rofebritannienö nnb bereinigt in fid| bie 
ijerfc^iebenften Sted^te unb Sßefugniffe je^r fomplisierter Slrt. 
Sl(i§ Sräger ber ©taat^genjalt 6i(bet er ba§ ntonard^ifc^e ©lement 
m ber Siegierung unb nimmt in ber Kolonie tttva bie gleid^e 
(Stellung ein tüie ber fonftitutioneüe 3Romxä) innerhalb beg 
))arlamentarifd)en ategierungöfgftemö. @r beruft unb entläßt 
bie SKinifter, n^eld^e bem Äotonialparlamente gegenüber bie 
9iegierung§ofte ju öertreten \)abm unb afe Snl^aber öon 5ßar* 
lamentöfigen aug ber jetoeiligen äKajprität be§ Unterlaufet 
genommen tt)erben muffen. 2)er ©ouoerneur beruft, oertogt 
unb fd^liefet ba^ Äolonialpariament ober üerfügt beffen 3luf* 
löfung nad^ Slnl^örung feinet STOinifterrateö. ®r erteilt ober 
öernjcigert ben ©efe^en feine ßuftimmung ober referüirt fie für 
bie befonbere @ntf(^eibung ber engtifd^en Ärone. 

®r ift ferner bie prfifte ©pige ber SSernjottnug unb t)er* 
fügt über bie ginanjen ber Kolonie nad& 9Jia§gabe ber bie^^^ 
bejügtid^en SSerfaffungöbeftimmungen. ©eine 2lmtö]^anblungett 
üoQjie^t er teilö nad^ eigener ©ntfc^liefeung unb unter eigener 
SJerantttJortlic^feit, tei(ö für gett)iffe DorgefdEjriebene gälle nur 
unter 93eirat feinet SKinifterium^, toddjt^ bann aud^ bie SSer^* 
anttt)ortung übernimmt.^) ®er ®out)erneur ift afö ©teüöertreter 



^) >In the execution of the powers and authorities vested in 
him, the Governor shall be guided by the advice of the Executive 
Council, but if in any case he shall see sufficient cause to dissent 
from the opinion of the said Council, he may act in the exercise 
of bis said powers and authorities in Opposition to the opinion of 
the Council, reporting the matter to üs without delay, with the 
reasons for bis so acting.« (Instruct. sec. VI.) 
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bc^ äWonatd^en 6ered^tic(t, ein befc^ränfte^ Segnobigung^rec^t auä^ 
guüben, unb in ber gletcl)en Sigenjc^aft fü^rt er ben Dberbefel^t 
über bie felbftänbigen ©treitlräfte ber ßotonie^) unb in ®emetn* 
famfeit mit bem Dberftfommonbirenben aucf) über bie üor* 
l^anbeneu britifd^en Sruppen. 

Snfolge ber SKitbeteifigung be^ ©ouüerneur^ ate überfiel 
Staatsorgan ber ßolonien bei ber Sluöübung ber gefe^gebenben 
©etoalt burc^ ba§ ^Parlament, beffen 93efc^Iüffe burd) feine 
Sanftion erft SBirf famfeit ertjalten, geigt fic^ feine Stellung 
toefentlid^ üerfd^ieben Don ber afe "Sräger ber 9legierungggett)alt. 
Unb in 2lnbetrad)t ber l^eute in ?luftraüen t)errfc^cnben t)ott? 
tifc^en aSerljöltniffe erfd)eint fte Don biefer Seite t|er feineiStoegd 
ofö eine einfädle. (SinerfeitS ift ber ©ouDerneur auf ben Sei* 
rat feiner äKinifter angeioiefen, bie in allem genau nac^ bem 
SBiUen ber Äammermajorität ju ^anbeln t|aben. SlnberfeitS ift et 
aber aud) ate Delegatar ber Staatsgewalt beS äKutterlanbeS nut 
beffen pd^ften Organen Deranttoortlid^ unb an bie Snftruftionen 
gebunben, bie i^m Don ber englifdien Siegierung erteilt toerben 
unb bemgemäJB im Sinne beS engüfdjen Parlamentes gel^alten 
finb. S)er ©ouDerneur ift olfo genötigt, ätt)ifd^en jtoei öfters 
auSeinanbergelienben Siid^tungen, toie fie fic^ bei ber 5ßoIitit beS 
3ieidE|SparIamenteS in Sonbon unb ber ber einjelnen Äoloniab 
paxlamentt ergeben, bie rid^tige SRittetlinie ju finben unb inne* 
jufialten. ®r I)at bie fdjtoierige Slufgabe, bie fetbftänbige 5ßolitif 
feiner SfoIonialtegiSlatur mit ber englifd)en 5ßoIitif in (Sinflang 
JU bringen unb jeber SRinberung ber föniglid^en ^rärogatiDen 
burd) bemofratifd^e ^^enbenjen entgegenjuloirfen. 



*) >The Governor as the Queen's Representative shall be the 
Commander-in-Chief of all the local Forces raised in the Colony . . .c 
(Sect. 1. The Volunteer Force Regulation Act 1867 ber Kolonie 
i«cu^@üb==2BaIcS.) 

>The Governor, as Her Majesty's Representative, shall bö 
Commander-in-Chief of all the Naval and Military Forces of 
Queensland. c (Sect. 3. The Volunteer Act 1878 öon CluecnSIonb.) 
Sn gleid^er SSctfe: The Defences and Discipline Act, 1890 öon 
SBictoria, fomie The Defence Act 1885 bon S^aSmanten. 



Digitized by VjOOQ IC 



a)aS SJerfaffungSf^ft. u. b. ftaat^ted^tL ©^arott. b. Kolonien. 55 

5Dem ©ouüerncur ftet|t ein >@jecuttoc ©outtctl« afe öer- 
anttüortlid^eö Sßmiftertum jur ©cite* gär bie nät)ere 3ufönimen* 
fe^ung be^felben utib bic 3^^^ ^^^ SRtnifter mit unb ol^ne 
^ßortefeuiUe ift bie SSerfaffung ntafegebenb. 2l6gefef|en üon bcn 
ex officio:s3RitgIiebem^), toeld^e au^ ber 3*^^^ ^^^^ l^ödiften 
Sfoloniolbeamten genommen toerben, mufe baö 3Kinifterium au^ 
Slngeprigen ber ^ßarlamentömajorität gebilbet tüerben, tüeld^e 
ber ©ouDerneur ju berufen I)ot. Sn gleidjer SBeife Ijängt t)on 
feiner ©ntfd^Iiefeung bie ©ntlaffung ber SKinifter ab. 2)ie in 
©nglonb geübte ^rajii^ ift aud^ für bie Kolonien öorbilblic^. 
?ll^ ein rein ^jolitifd^eö 2lmt ift bie Übernolime einc^ SDlinifter== 
))oftenö ben 5ßartamentömitgtiebem infolgcbeffen nid^t unterfagt, 
ttjöl^renb fonft getoö^nlic^ bie annähme eineö üon ber Ärone 
befolbeten Slmte^ ben SSerluft beö ERanbate^ nad^ ftc^ ä^t-^) 
Sm allgemeinen :|)flegen bie SKinifter i^ren ©ig im Unter* 
l^aufe ju ^aben; namentlid^ ift bxt^ in ben Sfolonien ber gaU, 
in toeld^en ba§ Dber^au^ öon ber Ärone ernannt tt)irb. Sebod^ 
ift e^ in einigen Äolonien and) öerfaffung^rec^tlic^ beftimmt, 
bafe aud^ ba§ Dberl^auS im 3Kinifterium vertreten fein foü, unb 
teitoeife f ogar bie genaue Qatjl baf ür feftgefe|t. ^) S)ie gunftionen 
be^ Sfabinettö galten fid^ im Sial^men ber öerfaffungörec^tlidien 
SBeftimmungen unb finb naturgemäß bie gleichen tt)ie in anberen 
lonftitutioneßen ©taat^njefen. 



S* ^' ^cr Attorney ober Solicitor General ober ber Chief- 
Justice. 

*) (Sine genaue SBegrünbung btefer 5lu§na]§me gibt Sobb, Par- 
liamentary Government in the British Colonies, @. 60. 

») 8. S3. In SBictoria, mo 10 SRinifter t^ren ©ig im Parlamente 
l^aben bürfen, 4 jcbo(i^ ^arlamcntSmitglieber fein muffen. ^öd^ftenS 8 
ber SJJinifter fönnen ber »ßegiSIatiöe Slffemblt)« ange^ren (Oonstitution's 
Act Amendment Act 1890, sec. 13). 

3n ©übauftralien toirb geloöl^nlici^ 1 fKinifter bem Ober^auS 
entnommen. S)ie 5Berfaffung öon Sßeftauftrolien beftimmt im 
9lrttlel 43: >(1.) There may be six principal executive Offices of the 
Government liable to be vacated on political grounds, and no more« 
unb unter (3.): One at least of such executive Offices shall always 
be held by a member of the Legislative Council, c 
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S)ie SKinifter trogen gegenitöer ber Soloniatlegtötotur bie 
tJoQe aSeranttüortung für bie ^Regierung, ba ber Oouöerneur 
nur bem engltfc^en Solonialmintftertum toerantttjortttd^ t[t, 
feine^faHö aber bem ^Parlamente ber Äotonie. S)a^ Äabinett 
be§ ©ouöerneur^ tft ba^ 95tnbeglieb ^) äwifc^en ber brttifd^en 
©taat^gemalt unb ben gefe^gebenben Äörperfd^often ber Volonte, 
tuetd^e getoiff ermaßen baö »©eifgoöernment« bcrfelben in fid^ 
barfteüen. 

S)ie eigentlid^en (egiölatben Organe finb bie btib^n Käufer 
beö Äolonialparlamenteö, ba^ »Segiölatiöe ßounciU unb bie 
»Slffembli)«. S^re Stellung ift nic^t in allen Kolonien bie 
gleid^e, fotüol^t bie ber erften Kammern untereinanber, atö aud^ 
biefer gegenüber ben stoeiten Sammern. ^infid^tlic^ ber ftaatg*^ 
red^tlidien unb ^jolitif^en SBebeutung berfelben ergeben fiel) öiel^ 
fad^e SSerfc^iebenl^eiten. ©nmal lann ber §auptunterfd)ieb in 
bem Ursprung beö Dberl^aufe^ gefeiten tüerben, in ber Slrt unb 
SBeife, tuie fic^ bie SSilbung beöfelben öolljiel^t, ein Umftanb, 
ber gerabe in Sluftralien t)on befonberer Söebeutung ift. 

Sn mel)reren Kolonien n)erbcn bie äWitglieber be^ »Segiölatiüe 
ßounciU Don bem ©ouöerneur auf SebenSjeit ernannt^); fie 
repräfentiren fic^ alfo gegenüber bem aug SBa^len l^eröor* 
gegangenen Unterl)aug fojufagen ate »5ßeerö«, unb bilben 
meiftenö ia^ me^r fonferbatiDe ©lement gegen bie t)om SSolfe 
entfanbten SBertreter im Unterl^aus^ be^ Solonialparlamente^. 

Sn ben übrigen Kolonien ^) ge^t aud| baö Dberf)auö au^ 
aSal^len l^eröor, unb fein &)axatttx ift infolgebeffen ein toefentUc^ 
anberer, benn ei^ erfd^eint mel^r gleid^bered^igt, tt)enn eig aud^ 
l^ier trog beö populären Urfprunge^ afe ©egengetoid^t für ba^ 
Unterl)au§ bienen foH. 3n allen Kolonien rut)t aber ber 
®d£)tt)erpunft beö pofitifd^en Seben;^ in bem Unterl^auö, felbft 



^) >8tandä between the Sovereign and the Parliament^ and is 
boand to be loyal to both«. (©labftone) 

2) 3n GueenSlanb, 9Jeu = ©übsSßaleS unb in ^tu- 
©eelanb. 

^) SJtctoria, XaSmanien, ©üb* unb Söeftauftralten. 
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in ben Äolouien, in n)eld|en e§ fein ernanntet D6ert|au§ gibt. 
SDie leiteten ftcfien an Söebcutung n^eit t)intcr ber »Slffcmbl^c 
jutüd unb Ijaben mit ber 3^it faft oCen ©inffufe öerloren, 
nadjbcm e^ pufig ju Äonflüten mit bem Unterftau^ tarn, 
»eld^eg fic^ überall ate ben tt)irflic^en, unb tt)eil au§ un^ 
mittelbaren SBal^len l^eröorgegangen, aU ben berufenften SSer* 
treter ber Äotonialbcöölferung ju betrad^ten <)flcgt, unb bem 
e8 oud) gelang, jum tpid^tigften gaftor in bem fofonialen 
©taatötoefen ju toerben unb bie gonjc ®efc|gebung, bic üiet* 
fad) im S^ic^^n eine^ jel^r fortgefd^rittenen ©taatgfojialiömuö 
ftcl)t, in ifirem ©inne ju ^anb^aben. Untcrftü^t njurbe bie 
allmät)lid)e ^i^^öcfbrängung be^ ^jolitifd^en ©influffeö ber »Segi§= 
tatiüe ©üuncite« aber auc^ burc^ bie in öerfaffungöred^ttid^er 
^infid^t inferiore ©tellung berfctben, inbem t^nen gang bef onberiS 
auf bem ©ebiete ber ginanjgefe^gebung, aber aud^ teihueife 
bei ber Se^anblung anberer ©efe^e^öorlagen njeniger SRed^te 
aufteilen aU bem Unterl^auö. Unter biefen Umftänben fonnte 
fidö in Sluftratien mel^r benn anberötüo ftül^äeitig ba^ parla* 
mentarifd^^fonftitutioneEe Siegierunggf^ftem l^erauöbilben, tt)elc^e^ 
t|ier ba§ S^^^t^^J^i be^ ©taateö in bie SSoIföüertretung Derlegte 
unb biefelbe ju feinem §auptorgan mad£)te. 

S)öö Unterfiauö ber Segiölaturen aller auftratifc^en Äotonien 
ge^t au^ bireften unb geheimen S33af|Ien^) ]^ert)or, benen ba^ 
allgemeine unb gleiche ©timmrecJ)t jugrunbe gelegt ift, teil* 
n)eife fogar mit DöKiger Oleic^bered^tigung beg tt)eiblid^en 
©lemcnteö ber 95et>öl{erung. ^j 3^0^ tüerben öerfd^iebentlid) 
nod^ getpiffe SSermögenönadEitDeife unb ©teuerleiftungen geforbert, 
jebod^ nur in folc^er geringen ^ö^e, ba^ fie o^ne tt)cfent(id£)e 
SBebeutung crfdjeinen. S)a^ Äotonialgebiet ift in SSatjtbejirfe 

1) 9?ac^ ber ©infü^rung beS geheimen ©timmred^tS (Sallot) in 
(Snglonb im Qa^rc 1872 (An Act to amend the law relating to pro- 
cedure at parliamentary and municipal elections, 35 & 36 Vict. c. 33) 
toutbc and) in htn auftralifd^cn Kolonien baS SBal^lrcd^t nad^ ben ®runb== 
föfen ber neuen $arIamcnt§reform umgeftaltet. 

*) 3)ie 5Polonie i^cu = 6eelanb fül^rtc baS graue nftimntred^t 
im Sa^re 1893 ein, bann folgten ©übauftralien 1894, ©eft^ 
auftralien 1899 unb 92eu = @üb = 5SaleS 1902. 
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eingeteilt; bie einen ober meistere Slbgeorbnete ju entfenben 
l^aben. 5)te allgemeinen SBebingungen für ba§ oltiüe 3Saf)h 
red^t finb eine beftimmte Sllterggrenje, bie burd^ ®eburt ober 
SRaturalifotion ertoorbene britifd^e ©taat^ange^ortgfeit, bie jur 
3eit ber SBal^I nötige gefeglic^e Unbefd)oIten^eit^) fotoie ein 
SBotjnjig t)on mel^r ober minber furjer SDauer im SBal^lbejirfe 
felbft ober innerl^alb beö 2:erritorinm§ ber Kolonie 

SBo bie Sßitgtieber be§ Dber^aufe^ ber 5JoIonial:|)arIamente 
gleid^faflg getoät)tt tperbcn^), gelten für baö oltioe SBal^Ired^t 
pl^ere Söebingungen, namenttid^ in SBejug auf ®runb6eft| unb 
©teuerleiftungen, aU für bie SBalilen jum Untergang, tooburd^ 
ben »Segiölatit)e ßouncilö« ein me^r oligard^ifd^er 6f|arafter 
anhaftet. 3n einigen Kolonien mirb jebod^ burd^ bie 2ln=» 
toenbung be^ Äaposität^f^ftemö aud^ bm gebilbeten, aber 
toeniger begüterten Älaffcn bie ?luöübung bcö ©timmrcc^tg 
jum OberJ^oufe möglidE) gemad£)t. gür bie SBal^Ien jum >Segig=* 
latiöe ©ouncil« ift jebe Äolonie toieber in befonbere ©iftrifte 
abgeteilt, bie jeiüeilö meljrere Sßertreter unb alle in ber gleichen 
Slnjal^I ju tt)äf|Ien l^aben. Ober e^ gilt aber auc^ ba§ ganje 
Äolonialgebict ate ein dnjiger aSa^Ibejirf, in toetc^em bann 
bie ftimmbered^tigte S3et)ölferung bie Slbgeorbneten ade jufammen 
toäl^It. ^) 3)ie übtid^en gefe^Iid^en ©rforberniffe allgemeiner SRotur 
finb für bie SBalilen jum Dber^auö bie nämtid^en, toie fie öon 
ben übrigen SBäl^Iern tjertangt toerben, abgefe^en öon bem 
l^öl^eren 3^^)ii^ wnb ber meift längeren S)auer ber SRieberlaffung 
in bem SSat)Ibiftri!te ober in ber Kolonie. 

S)ie SSorfd£)riften über bie SBöl^lbarleit ofö Slbgeorbneter 
jum Unterliau^ ober Dbert|au§ ber JJotonialtegi^Iaturen gel)en 

^) 31IS ^InbcrungSgrünbe gelten, aujer getftiget Untauglld^fett, ber 
öejug öon 5(rmenunterftütung unb bie öoHgogene ober beöorftel^enbc 
SSerurteüung toegen ©taatgöerbred^en ober fonftigcr gemeiner S)elilte, 
infofern bie ©träfe nodj nid^t öerbüfet ober S3egnabigung guteil mürbe. 

*) tJür bie öon ber ^rone ernonnten fKitglieber ber »fiegiSIatiöc 
Councils« öon SiJeus^übsSBaleS, Gueen^Ianb unb 9'Jeu« 
© e e I a n b gelten nur bie Seftimmungen über ba§ 5llter unb bie britif d^e 
©taatSange^örigleit. 

>) 3n ©übauftralien. 
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in bcn öerfdiicbenen Quftrattfd^cn Kolonien l^infid^tüd) mandjer 
©injcl^etteit au^etnanber, inbem teiltoeife aud^' materielle 2ln* 
forberungen gefteUt werben, tettoeife bagegen nur ein gett)tffeg, 
für baö D6erf)QUiS oft nod^ er^öf)te§ ?nter unb bie Sered^tigung 
jur 8luöü6ung be^ aftiuen SBal^Irec^teg ate genügenb betrachtet 
toerben. 3m übrigen finb bie t)ier^erget)örigen öerfaffungörec^t? 
lid^en Seftimmungen äiemücfi gleid)tautenb. SSon ber S33af|I 
auggefc^Ioffen finb alle 5ßerfonen, über beren SSermögen baS 
S!on!ur^t)erfa]^ren fd^n^ebt, ober ttjeld^e in einem Xeile beö bri* 
tifd^en Sieic^ej^ njegen ©taatööcrbre^en beftraft tt)urben. 3n 
manchen Kolonien fönnen bie oberften ®eri(^t§* unb ^olisei* 
beamten fonjte auc^ bie ©eiftlid^en aller Äonfefftonen nic^t ge^ 
tt)ä^It toerben. Sine fürforglid^e öeftimmung^), tüdä)t jebem 



@cl^r auSfül^rltd^ Be^nbelt bie SBetfaffung öon SScftauftralicn 
biefen tntereffanten ^Punlt be§ SBerfaffungSre^te«, toeld^eS jebc SBcein* 
fluffung bcr ©efcjgebung äugunften ber in Sluftralien blül^enben §anbcl§* 
unb Sw^Mftrieunternel^mungen ^u beraten fud^t. S)er 3lrtilel 32 bcr 
SBcrfoffung bcftimmt l^ierübcr: 

>Any person who shall directly or indirectly, himaelf, or by 
any person whomsoever in trust for him, or for his U8e or benefit, 
or on his account, andertake, execute, hold, or enjoy in the whole 
or in part any contract, agreement, or commission made or entered 
into with, under, or from any person whomsoever, for or on account 
of the Government of the Colony; 

Or shall knowingly furnish or provide in pursuance of any 
sach contract, agreement, or commission any money to be 
remitted abroad, or any goods whatsoever to be used or 
employed in the Service of the public; 

And any member of any Company, and any person holding 
any office or position in any Company formed for the con- 
struction of any railway or other public work, the payment 
for which, or the interest on the cost of which has been 
promised or guaranteed by the Government of the Colony ; 

shall be disqualified from being a member of the Legislative Council 
or Legislative Assembly during the time he shall execute, hold or 
enjoy any such contract, agreement or commission, or office or po- 
sition, or any part or share thereof or any benefit or emolument 
arising from the same.« 
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SKifefiraud^ ber (Sefelgcbung uorbeugen foH, I)mbert auc^ mel^r* 
fac^ bie SBal^I tjon 5ßerfonen, toclc^c afe Seill^aber öon (Scfcß:^ 
fd^aften ober auf eigene Sied^nung gegenüber ber Äoloniat 
tegterung in einem bauernben ober äeitn)eiligen ©efc^äft^öer- 
pltnig ftetien, bei einer Sifcnbal^ngefeÜfd^aft ober bei einem 
anbcren Untemel^men beteiligt ober angeftcllt finb, »eld^e üon 
ber ^Regierung fubüentionirt njerben ober fonftn)ie in finanäieHen 
S5eäiel^ungen ju i^r ftel^en. S)ie inaftioen Dffijiere ber britifd^en 
ßanb* unb ©ecmad^t finb Don ber SBä^Ibarfeit nic^t au^gefd^Ioffen. 
Slnbere SSeamtc, h)eIdE|e ein öon ber firone befolbeteö Slmt inne^ 
i^abcn, muffen baöfelbe nieberlegcn, ttjenn fie einen ^Parlaments* 
fi^ annel^men; aufgenommen finb, h)ie bereits ernjäl^nt, bie 
SRinifterpoften. 3)ie gleid^jeitige ^^Ö^^ö^iö^c^^ ä^ ^^^ ä^^ei 
ipäufem einer ÄoIoniallegiSlatur ift überall auSgefc^Ioffen. 

S)ie Siedete) ^rioilegicn unb Smmunitöten ber Stngeprigen 
ber Äolonialparlamente finb überall faft bie gleid^en n)ie bie 
ber aWitglieber beS 9ieic^SparIamenteS. S)ie meiften Sßerfaffungen 
lieben bieS auSbrücElid^ l^erüor, unb ben Äolonialparlamenten 
ift baS Siecht eingeräumt, barüber eigene gefe^tid^c ©eftimmungen 
JU erlaffen.^) ©otool^I baS »ScgiSlatiöe ©ouncil« n)ie bie 
»?lffembl^« n)ä]^Ien il^ren 5ßraftbcnten bejn). »©peafcr« unb baS 
Söureau beS ^aufeS; aud^ bie ©rnennungen ber übrigen ^ßarla- 
mentsbeamten »erben cntmeber burd^ baä |)auä felbft ober bod^ 
mit SerüdEftd^tigung bcSfelben öoUjogcn. 

Sn einjelnen Kolonien bejiel^en bie Slbgeorbneten fcfte ®c== 
piter ober Sntfd^äbigungen^), in anberen ftc^en biefe nur ben 
SJiitgliebern beS Unterl^aufeS fiU, ober aber fie ertjaften über= 
l^aupt nur eine 9ieifet)ergütung. SBor Sinna^me beS ^Parlaments* 
fifeeS muffen bie 5lbgeorbneten ben üblid^en @ib ablegen. 5Dic 



^) »Every represeDtative legislature ' shall, in respect to the 
colony under its Jurisdiction, bave, and be deemed at all times to 
have had, fall power to make laws respecting the Constitution» 
powers and procedure of such legislature.« (Colonial Laws Validity 
Act, 28 & 29 Vict. c. 63. sec. 5.) 

*) >for reimbursing their expenses«, mie cS in ber SBcrfaffung 
t)on SSictoria l^ei^t. 
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SKttgltcbcr Bcibcr Käufer ge^cn \f)Tt§ 5D?anbate§ üerlufttg, erft^ 
tnafe ttjenn fie einer ber öerfd^tebenen allgemeinen Dualififattonö^ 
bebingungen nid^t met|r genügen, bann aber aud^, h)cnn fie in 
irgenb ein SBerl^ältniö ju einer fremben SRad^t treten ober »enn 
fie für längere Qtit itire parlamentarifd^en ^flid^ten ol^ne ®runtv 
öemad^läffigen unb njenn fie üon feiten ber Siegiemng Bejn). 
ber englifd^en Ärone eine Sefolbung irgenb ttjeld^cr 2lrt ober 
ein befolbeteö Slmt annel^men. Se|tere SSeftimmung finbet feine 
Slntoenbung auf altitje . unb inaftit)e SRilitarperfonen f oh)ie auf 
bie aWinifter. 

3!)er Äompetenäbereid^ ber tjeutigen Äolonialparlamente in 
Sluftralien ift in ätnbetradöt be§ njeitgel^enben »©elfgoöernment«* 
red^te^ fel^r umfangreich unb fd^liefet alle SBefugniffe in fid^ »ta 
make laws for the peace, order and good government« 
einer jeben Kolonie, ©emäfe ben Seftimmungen ber ^arlament^^ 
alte Dom Sa^re 1865 über bie SBirffamfeit ber Äotonialgefe|e 
bürfen biefelben totbex mit ben t)om ^Parlamente beö SRutter- 
lanbeö erlaffenen allgemeinen 9ieid)§gefe^en nod^ mit etttjaigen 
für bie Äolonie gegebenen ©onbergefe|en fid^ im SBiberfprud^ 
befinben.^) Sm übrigen fann fid^ jebc Kolonie nad^ i^rem ®ut=^ 
bünfen in i^rem 3nnem einrid^ten, h)0 bie rec^t^fräftigen $Hte 
beö Äolonialparlamente^ aU oberfteö ®efe| gelten, unb bie 
neuefte ©efe^gebung öerfd^iebener auftralifd^er ftolonien jeigt,. 
tük n)eit man üon biefem Siedete bereite ©ebraud^ gemad^t f)at 
Strol biefer auggebe^nten greil^eiten ^at fic^ aber ba^ englifd^e 
Parlament boc^ eine faft unbegrenjte gefcfegebenbe ®en)alt, in 
Äonfurrenä mit ber ®efe|gebung ber SJolontallegi^laturen, oor=^ 



1) >Any colonial law which is or shall be in any respect 
repugnant to the provisions of sluj Act of Parliament extending^ 
to the Colony to which such law may relate, or repugnant to any^ 
Order or Regulation made under authority of such Act of Parlia- 
ment, or having in the Colony the force and effect of such Act^ 
shall be read aubject to such Act, Order or Regulation, and shall^ 
to the extent of such repugnancy, but not otherwise, be and 
remain absolutely void and inoperative.« (Colonial Laws Validity 
Act, 1865, 28 & 29 Vict c. 63.) 
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bcl^alten, unb ber ©runbja^ bcr unbebingten fonftitutioneUen 
vSouöeränetöt bc§ 9?eid|§pQrtamenteö fommt in alten ^arlament^== 
aftcn jum Slu^brud, roefd^e bie ftaat^recj^tltd^e ©tellung ber 
Solonien Be^anbcln.^) 9Jur ^infid^tUdl beö Sefteuerunggre(J)te^ 
ift ber gefe^gebenben ®etüalt be^ englifc^cn Parlamenten t)on 
tl^m fctbft fcj^on frü^äeitig eine Sinfdiränfung auferlegt toorben, 
tnbem eö ben Äo(onten jugunften be^ SJ^utterlanbe^ feine 
Steuern me^r auferlegen barf,^) .Snfolge ber übergeorbneten 
Stellung be^ 9iei(i|e))arlamente§ fte^t i^m aüein baö Siedet ju, 
bie Don it)m einft fanftionierten Äolonialüerfaffungen. ju änbem, 
ba Slmenbementn jur SSerfaffung h)O^I t)on ber Äoloniallcgi^^ 
latur befc^Ioffen ttjerben bürfen, bie enbgültige 3lnnq]^me aber 
nur burd^ ein SReic^^gefe^ erfolgen fann. 

S)iefe de iure befte^enbe Dmnipotenj be§ 9teid^nparla* 
menteö, ber burd^ feine 3Serfaffung ®renjen gejogen finb, finbet 
aber de lacto eine fefte ©c^ranfe an ber Wlaä)t ber politifd^en 
ajer^öltniffe, toie fie ft<^ feit ber ©infü^rung be^ >@elfgoüern' 
mentc fjerau^gebilbet l^aben, unb t)ie burd^ i^re nidöt ju unter* 
fd^ä^enbe Söebeutung üon befonberer 9iüdEmirfung auf bie mo^^ 
berne englifdie fiolonialpraji^ getüorben finb. S)cnn Don bem 
ber Ärone jufte^enben SSetored|t, tt)el(f)e§ ber (Souüerneur burc^ 
bie 9iefert)irung einer 95iII ausübt ^), machte bie englifd^e SRe- 
gierung feit langen Sauren nur in einigen Wenigen gällen Oe- 
braud)^), unb jeigt hierbei ftetö eine grofee 9tücffi(f)tna^me auf 



7 & 8 Will. m. c. 22; 6 Geo 111. c. 12; 18 Gea III. c. 12; 
28 & 29 Vict. c. 63 u. a. 

2) 18. Geo. III. c 12, um fi§!alifd^e ©tretttgfetten mit htn f olonien 
äu öermeiben, lüoburd^ ber ^IbfoK ber norbamerifanijd^ Kolonien öer- 
anlaßt luorben mar. 

^) >for the signification of His Majesty's pleasure thereon,« 
*)^©ett (Snbe ber 50 er 3a^rc bi^ 1890 tourben öon ©efcgen ber 
auftralifd^en Kolonien nur fe^r wenige für bie föntglid^c ©ntjd^lte^ung 
refcröirt, unb öon btefen Derfagte man fd^Ue^lid^ bie SBeftätigung nur 
Sh)et ©cfegen öon SSictoria unb je brei öon CueenSIanb unb 
2;-aSmanten, ttJöl^renb bei ben übrigen auftralifc^en Kolonien bie 
©anftion erteilt lüurbe. (^u§ 2:obb, ^arliamentar^ ®ot)ernment.) 
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bie Sntercffcn unb bie ©timmung ber ÄoIonialbeüöKerung. 
Slufecr bicfer ÄontroHe über bie gefammte gefefegeberifc^e 2^ätig* 
feit ber Äotoniallegi^faturen l^at ba^ äRutterlanb no6) bie Sluf^^ 
ftd)t über bie äRititäröerXüaltung ber Kolonien, über bie ein* 
l^eimifd&cn Sritppenförper, bie t)erf(j^iebenen 5h:iegö)c^iffe unb Söe= 
feftigungen, ttjeld^e üon ben einjelnen Kolonien auf eigene Soften 
unterl)alten tüerben, unb ferner liegt bie Siegelung ber au^ttjär* 
tigen Segiel^ungen berfelben allein in ben §änben ber cnglifd^en 
Siegierung. 2lm unab^fingigften tft bie (Stellung ber auftralifd^en 
Kolonien auf bem (Gebiete ber ginanjüermaltung, n)o ben So* 
lonialparlamenten ^infi^tlid^ be^ QoU^ unb ©teuerttjefen^ ööHige 
^eif)eit ge(affen ift.^) ©ogar auf jebe nennen^hjerte Seein* 
Puffung ber §anbefepolitif ber ouftralifd^en Äotonien öerji^tete 
bo^ 9)ZutterIanb f(f)on feit längerem 2), fo boJ3 grei^anbelj^* unb 
©d)ugjottpoUtif nebeneinonber befte^en fonnten, unb fonjol^I Sr* 
jeugniffe örofebritannienö aU ber britifc^en Seft^ungen mit 
5ßro^ibitit)äötten belegt rotxbtn burften unb belegt n^orben ftnb. 
S)te ^anbete|)olitifd^en Sejief)ungen toerben tuie Don feiten felb* 
ftänbiger ©taotcn geregelt, unb bie englifd^e 9ftegieruug l^at in 
ber neueften QAt bei ^anbcteoerträgen mit fremben 3Kä(i)ten 
au§brüd(ic^ ben auftralifdien Kolonien an ätfäeffion^redit ober 
ein befonbere^ 3Sereinbarungöred)t vorbehalten. ^) 3iur bie biplo^ 
matifc^en 9Sert|anbIungen ttjerben burdi 3SermittIung unb im 



1) tThe customs establishments in all tbe Colonies are under 
the control and menagement of tbe several colonial Governments, 
and tbe colonial Legislatures are empowered to establisb tbeir own 
customs regulations and rates of duty«. (^u§ Rules and Regulations 
for Her Majesty's Colonial Service, 1856.) — 2)tci|Ietci&en ©runbfä^c 
enthält ba§ 3ici^§gefe6 29 & 30 Vict. c. 73 öotn Saläre 1866. 

*) Sn ber »Australian Colonies Duties Act, 1873« tourbc htn eins 
feinen Kolonien bie gefammte SoK* unb ^anbel^gefc^geöung freigegeben, 
mit ber einzigen SBcbingung, bafe feine ben Internationalen Verträgen 
©rofebritannieng tt)iberf:|3red^enben (Sefe^e erlaffen, unb feine göHe auf bie 
SSerbraud^ggegenftänbe ber britift^en 2anh= imb vSeemad^t gelegt toerben 
burften. 

.3) 8. SB. in bem eng(ifd^=italicnifd§en Sßertrag öom 15. 3uni 1883. 



Digitized by VjOOQ IC 



64 2)a8 »ctfaffungSfQft. u. b. flaatStcc^tl. e^araft b. Äolontcn. 

SRamen bcr Slcid^^rcgterung geführt, toeti btc Kolonien feine 
©ubjefte beg SSölferred^teö fttib. 

* SSnnerl^alb be« burc^ bie SSerfaffung beftimmten Äompetenj^ 
bereid^e^ üoßätel^ett fid^ bie gimftionen ber Äoloniallegiölaturen 
na(S) bem SRufter bcr parlamentarifd^en Sinric^tungen unb 
©etool^n^eiten be^ SRutterlanbeg. ®ie beiben Käufer ber 5f olonia^ 
Parlamente muffen minbeftenig alle Sa^re ju einer ©effion ju^ 
fammenberufen werben, um ben Soloniall^aug^alt ju orbneu. 
S)ie S)auer ber Segi^Iaturperioben fc^toanft jtoifc^en brei bi§ 
fünf Solaren, beträgt bei bcr SKc^räO^t ber fiolonten aber nur 
brei Stri^re. SMe ©efc^luffe tpcrben nac^ @timmennie^rf)cit ge- 
faxt; bei ©timmengleic^^eit entfc^eibct ber ^^rafibent ober 
©pred^er, benen für geroo^nlid^ leine ©timmc juftc^t, teite nac^ 
eigenem ©rmeffen, teifö tüirb t^m für bicfen gatt nur ein nega* 
tioeö SSotum jugebiUigt. SBerfaffungi^änbernbe ®cfege bebürfen 
in eiujelnen Kolonien einer Derftarften SKajorität. Qm gültigen 
Scfd^Iufefaffung genügt im allgemeinen bie ^(ntoefen^eit uon einem 
2)rittel ber SWitglieber eineö ^aufeig. 

Über bie fonftitutioneHen Siedete ber beiben Käufer ber 
Solonialparlamente enthalten bie auftraßfc^en SSerfaffungen nur 
tüenige ©eftimmungen. gür bie Äompetenjöcrteilung jtoifc^m 
i^nen n)urbe §ier einjig unb allein bie 5ßra ji§ beö Sleid^igparlamente^ 
aU mafegebenb angefel^en.^) 3m allgemeinen ^errfc^t bie 2;enbenj 
Dor, baig Dber^auö unb baö Untertiou^ ate gleid^bere^tigte 
Äörperfd^aften anjufel^en, tro^ be^ ui^t cleftiuen Uriprungg uer* 
fc^iebener »Segi^Iatioe ©ouncifö«. dagegen befielt buf bem 
©ebiete ber ginanjgefe|gebung ote au^fc^Iicfetid^eig 5}orred^t für 
ba§ Unter^ou^, bafe alle berartigen ©efege nur in i^m ein- 
gebrad^t »erben gönnen 2), unb bem Dberl^auig ift meiften^ jcbei^ 



') SiJad^ ber S^crfaff ung tjon SU i c 1 r i a ^at baS Obct^auS >the legis« 
lative functions of tbe Hoiise of Lords« auSj^uüben, unb ber > Asscmbly^ 
foüen »the rights and powers of the House of Comraons« guftc^cn. 

*) ^ie SBcrfaffung.öon SUtctoria (sec. 56) bcftimmt, baj »billa 
for appropriating uny part of tbe public revenue, or for imposing^ 
any tax or impost, shall originate in the Assembly«; unb in ber 
SJerfaffung t>on Sßeftauftralien (sec. 46) ^ei^t e8 bcjügUc^ bct 
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Slmcnbirungöred^t bircft öcrfagt, ober cö barf l^öc^ftcniS feine 
Sinberung^öorfd^Iäge bem Untcr^auiS cmpfe^tenb üBemetfen, 
toeld^cö jeboc^ in biefem gaUe ju einer 83erüdEfid^ti9unfl ber*= 
felben in feiner SSeife Derpflicf)tet ift. 3)iefe Sefd&ränfung bcr 
SSefugniffe ber »Segi^Iatiöe ßouncilö« \)at öftere ju üerfoffung^ 
red^tlt^en Äoufliften in uerfd^iebenen SÜoIonien änlafe gegeben, 
tnbenen bie »Slffembl^« immer auf tl^rem SSoned^te beftanb. 
3nn)iefern burcj^ SSerfaffungöreformen eine SReuorgantfation be§ 
gen^cl^Iten unb tjor allem beö ernannten Dbcr^aufeö unb eine 
tatfäd^Iid^e (Sleid^fteßung berfelben mit bem Unter^ou« möglid^ 
gemacht »erben fßnnte, fotnie auc^ bie groge bcr ßtt^edEmäBigfeit 
unb 3iottt)cnbigfeit beö SSor^anbenfein^ einer erften Kammer in 
ben auftraltfd^en Kolonien, ift bereite üielfod^ ein ®egenftanb bon 
Unterfuc^ungen getücfen, bie jebod) ^ier um fo weniger einer 
©rörterung bebürfen, afe unter ben heutigen politifd^en SScr^ält* 
niffen eine berartigc Sleform für obfe^bare Stii mä)i in "än^- 
ftit fte^t. 

aSä^renb alfo bie gefammte innere SSerttjaltung unb ®efe^- 
gebung ber auftralifd^en Kolonien tjollig felbftänbig orgonifirt 
ift unb bie ber englifdien ^Regierung jufte^enbe ÄontroQe nur 
mit großer 3)iöfretion gcl^anbl^abt n^irb, fo bafe fte faum l^erüor* 
tritt, f)at fid^ in ber ©p^are be^ 9iedE|tg nod^ eine engere SBer* 
binbung än)if^en ben auflralifcj^en Stolonien unb bem äRutter^ 
lanbe crtialten, bur^ toefd^e bie @u))rematie beö Icgteren me^r 
jum Sluöbrucf gebradjt toirb. 

S)ie (SntttjidEIung beö ®erid^tön)efeng in ben auftralifdtjen 
Kolonien flctjt in engem 3"fömment)ang mit bcr fbnftigcn inner* 
:politifd^cn @ntn)id£lung berfelben. 3)er urfprünglid^c ß^arafter 



Anbetung öon fjtnanägcfe^en : »In the case of a proposed Bill, which, 
according to law, must have originated in the Legislative Assembly, 
the Legislative Council may at any stage retarn it to the Legis- 
lative Assembly with a message requesting the Omission or amend- 
ment of any items or provisions therein; and the Legislative 
Assembly may, if it thinks fit, make such omissions or amendments, 
or any of them, with or without modifications. < 

eiftorifc^e »iaiiot^ef. »b. XVL 5 . 
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ber Äolomen ate ©träflmflgitteberlaffungcn madjit e§ fclbftoer^ 
ftättbUd}/ bQJ3 bte ©erid^töbarfcit rem militärifd^cr ^iatur lüor 
unb in bcn crften 3^^^^^ i" 9?eu*©üb==S33Qlc!g t)on bcm ©ouüer 
neur teife allem, teite unter 3"äic^itii9 ^^^ ^^^ beigegebenen 
Dffiäiere ou^gefibt tourbe>) 3)ie erften orbentltd^en ©erid^tö^ofe 
für 3i^i^öd^en tourben in 9?eu«©äb*SBolei8 unb in S;agmanien 
erft im Saläre 1814 eingeridE)tet unb jerfielen in jtnei Abteilungen 
mit befd^ränften unb erhjeiterten 5ionH)etenxen.2) 3m Sa^re 1823 
tourbe bie SKilttargerid^ti^barfeit, obgefel^en Don ber eigenen @))^äre, 
enbgültig aufgel^oben, alle ©eric^te mit ßtoilrid^tern befefet unb 
jum erftenmal aud^ ®efd^tt)orene äugcjogen.') Sn Slntoenbung 
gelongten englifd^e^ SRedit unb ®efe^. S)ie 9?id^ter tourben öon 
ber englifd^en ^Regierung ernannt*) unb galten nad^ ber aud^ 
bamate fdjon auf bie englifd^en Kolonien auggebel)nten fonfti^ 
tutioneHen ^ßrajig beg SRutterlanbe^ ffir unabfegbor, fo lange 
fie il^r 2lmt regelred^t öerfal^en, toenngleid^ ber Ärone ein formal 
meitge^enbeö 8lbfe^ungöred^t äuftanb.^) 3Rit ber fortfc^rettenben 
))oIitifc^en Smanjipation ber auftralifd^en Kolonien unb il^rer 
lultureüen @nttt)idEIung erfuhr natörlid^ aud^ baS ©eridjt^ttjefen 



^) über bie Drbnung bc8 ©eric^t^ttJcfenS beftimmte einet ber brei 
Slrtifel beg Statuts 27 Geo. HI. c. 11. SSgl. @. 7 ^nm, 2. 3n 'äu^' 
nal^mefäKen burfte ber ®ouöerneut fummarifd^ öerfal^ren, fonfl mujte er 
einen ©erid^tS^of, befiel^ enb auS bem Judge-Advocate unb fed^S Dfftjieren, 
berufen, bem bie ^Knflage fci&rtftlid| borplegen toar. gür SKobeSurtetle 
toaren minbeftenS fünf ©timmen nötig, in allen anberen fjäöen entfc^ieb 
einfädle ^Kajorität. 

*) »Su^jrente ©ourtS«, für (Streitigleiten, beren ©egenftanb htn 
SSert öon 50 £ überftieg, unb »©oöemorS ©ourtS* für geringere @treit= 
fad^en. 

») 4 Geo. IV. c. 96. 3)urd& ^Irtilel 38 biefeS ©efe^e« tourbe ber 
©ouöerneur aud| ermäd^ttgt, fic^ gutfül^renben (Sträflingen einen 2:eil 
il^rer ©träfe p erlaffen. 

*) »during pleasiire«. 

») 22 Geo. III. c. 75 beftimmte, toenn ein Siic^ter »shall neglect 
the duty of such office, or otherwise misbehave therein» it shall and 
may be lawfull to and for such govemor and Council to amove 
such person.« (4 Geo. IV. c. 96; 9 Geo. IV. c. 83.) 
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im Saufe ber Qtit eine immer größere Slu^geftaltung unb ttjurbe 
t)oII)"tänbig nad^ ben im aRuttertanbc bcftefienben ©inrid^tunflcn 
organifiert. S)ie 9ied^tfpred^ung tüirb in eigenen folonialen 
©erid^tö^öfen^) naä) folonialen unb englifc^en ®e)e^en gel^anb* 
l^abt. Sebe Solonie be[t|t einen Dberftcn ©erid^tö^of, ber ju* 
gleidE) pc^fte SlppcHattonSinftanj für ben Öereic^ i^reg ©ebicteö 
ift. ©eit ber ©infü^rung bcö »9iefponfi6Ie (Soöernmentc ift 
bic ©tellung ber Slid^ter in ben Äofonien noc^ me^r tt)ie üor* 
^er eine unabhängige geworben, unb jebe Äoloniallegi^latur ift 
bered^tigt bie Drganifation il^rer (Seric^te unb bic gunftionen 
bcrfetbcn fetbftänbig ju regeln.^) 3)ie 3?id)ter tocrbcn bon ber 
englifd^en Ärone ernannt unb gelten afe unabfe|6ar unter ber 
übüd^en SBebingung be^ »duriiig good behaviour«. Sebod^ 
enthalten bie fämmtlid^en auftralifd^en Solonialöerfaffungeu ^) 
bie 93eftimmung, ba'i^ bie Siid^tcr im golle einer ©i^quolifitatiou 
auf ha^ in einer an bic ^Regierung gerid^teten SlDreffc beiber 
Käufer ber Sotoniollegiölatur auögefprod^ene unb begrunbete 
tßerlangen ^in burd^ biefelbe ifireö Slmteö entpben »erben 
Iönnen>) ®(eidE|faIIö ift bie Äofoniatregierung ju einer jeit* 
ttjetligen Slmtöent^ebung bercd^tigt. 3)en Siid^tern ftef|t für 
geloüt)ntid^ bie ^Berufung an bie englifd^e Strone offen. 

Sieben ber Slu^übung ber SRed^tgpflege im ttjcitcften Um* 
fange f)aben bie SoIoniaIgerid^töt)öfe nod^ eine anbere n)id^ttge 
?lufgabe ju erfüllen. Sntfpred^enb ber ben englifd^en ©erid^tö* 
pfcn ouf bem ©ebiete beö SSerfaffungörec^teö jufte^enben 



^) 3)tc orbentlid^cn ©ettd^tg^öfc finb ber ©upremc Sourt, bie 
^ifttict ©outtg, ©outtS of Ouatter ©effion« unb ©ourtS of ^ettQ 
©effionS. 3)er Oberfte ©erid^tS^of »irb gebUbct butd^ \>tn ®^icf=3wftice 
unb minbeftcnS 5 Slid^tct; bie S)iftrict dourtä unb ©ourtä of Cuattcr 
©cffiong finb mit orbentUd^cn Sflid^tcrn bcfe^t, hit ©ourt« of ^ettQ 
<Seff!on8 fleroö^nlid^ mit iJncbcnSrid^tcrn. 

*) 3ulejt befHmmt in Oolonial Laws Validity Act, 1865, 28 & 
29 Vict. c. 63 sec. 5, 

3) 9^eu:=6üb*gBaIc8, 5lrt, 38, 39; SSictoria "äxt 38; (Süb:= 
auftralien 5lrt. 30,31. 

*) 3)ut(^ »Orber in Council«» 
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^om|)etenj ftnb anä) fic bcrcd^ttgt unb Derpfltd^tct, aUe Slfte ber 
Äolomalorgane unb bie Äolontalgcje^e auf if)ren üerfaffung^ 
red^tlid^en Urfprung unb t^rc ®ültigfcit I)in ju untcrfud^en. 
"äU erftc Snftanj fönncn fie ongegongen njerben, bie Segalttöt 
jebev 9fiegicrungöDcrorbnung unb jebeg ^ßarlamentöbefd^Iuffc^- 
in ber Ä'ofonic l^infid^tlid^ ber ben öerfc^tcbenen Organen ju^ 
ftctjenben SRcd^te ju beurteilen unb bie Übereinftimmung berfelbert 
mit ben Stcic^ögefe^en ju prüfen. Wit irgenbttjie beanftanbetett 
SHte unb ®efe^e fönnen fie afe »ultra vires« erltären uni> 
il^ncn jebe SSirffamlett tjerfagen, ober i^nen DoHc ©efe^mäfeigfeit 
unb SJcd^tögüItigfeit jufprec^en. 

®egen alle ©ntfd^eibungen ber oberften Solonialgericl^tö' 
^öfe, fottjol^l in üerfaffung^rei^tlic^en grogen n)ie in anbcrett 
©treitfod^en, fann an ben 9iec^töau§f(f)ufe beS ©e^eimen 9iate§ *) 
be^ englifd^en SRonarc^en appeUirt njerben, »eld^er bie t)öd^fte 
rid^terlic^e Snftanj für baö ganje britlfd^e 9ieid^ bilbet.^) S)ie 
öerfaffungöred^tlid^e Stellung^), tneld^e baö »^ritj^ ßounciU al^ 
eine^ ber älteften ©taat^orgone innerhalb ber engtifc^en SWonard^ie 
unb aU oberfte ©erid^t^be^örbe im SReid^e einnimmt, ift an^ 
erfanntermafeen eine überaus wichtige unb bebarf feiner be^ 
fonberen I)eruor^ebenben ©arfteüung. ®erabe in ber Ie|tercrt 
@igenid)aft bringt eö burd^ bie giftion ber Sied^t^ein^eit*) aud^ 
bie SReid^^einfieit jum Slu^brudE nni ift burd^ bie ?lrt feiner 



*) »Qubtcial ©omtnittec of t^c ^tiö^ ©ouncif«. 

*) S)ie Ä'ompetcn^ bc8 »$rtöt) ©ounctl« ift eine jiemlid^ unbe^^ 
fd^tänftc, fomeit nid^t ber ditä^i^uQ an btcfelbe l&infic^tlid^ ber ©traf- 
gerid^t^barfeit öerfaffunggred^tlid^ ou^gefd^Ioffen ift, unb crftrccft [\di nad^ 
3 & 4 Will. IV. c. 41, sec. 4 über »any matter whatsoever« i^tn Dom 
ber ITroue jjugemiefen wirb. 

») mt)tx bcfinirt in 3 & 4 Will. IV. c. 41; 7 & 8 Vict. c. 69; 
34 & 35 Vict c. 91 ; Supreme Court of Judicature Act, 1873. f. f. 
t^inlafon, History, Constitution and Character of tbe Judicial 
Committee of the Privy Council, Sonbon 1878. granqueöille^ 
Systeme Judiciaire de la Grande- Bretagne. B. 1. c. III. 

*) Sßon einet 9icd^t§ein]^eit int ftrengften ©innc beS 9Sorte§ fantt 
aUcrbingS bei ber rid^tcrlid^en ^rayiS beS »^riötj ©ouncti« nitftt gc^^ 
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^Qtigfeö afö pd^ftcö Äotitroß' unb .©nifd^etbungäorgan nid^t 
cl^ne ©inttJtrfung auf eine gettjiffe SScrein^etttid^ung ber ®efe^* 
flcbung innerhalb ber Dcrfc^tebenen Steile beö britifc^en 9ieid^e§. 
Unb ttjenn auä) bie ©crufungen an baö >^rit)^ GounciU mctft 
nur in befd^ränfter Slnjat)! ergel^en, fo ift bod^ bie ftetö üor* 
l^onbene 3R5gItd^fett einer Snteröention foipie bie Slutorität unb 
ioö 5ßreftige, toetd^e eö allenthalben genießt, unb bie ©ebeutung, 
toeldEje feinen ©rfenutniffen beigelegt »irb, »o^I geeignet, bie 
TedEitUd^en SSejie^ungen jnjifdjen bent SButterlanbe unb feinen 
'^roöinjen fefter ju fnüpfen unb bie übergeorbnete Stellung 
beffelben gerabe auf biefem ®ebtete me^r ^eröortreten ju laffen. 
SJal^er gilt feit ber ©infü^rung be^ >9iefponfi6Ie (Soüernment« 
in ben größeren englifd^cn Kolonien biefe Surl^biftion be^ 
»?ßriD^ Souncil« aU baö einjige toic^tige ^öileg ber englifd^en 
Ärone, über bcffen Integrität mon eifrig toad^t unb tjon bem 
man aud^ tro| ber ttjeitge^enben Slutonomie ber auftralifd^en 
Kolonien äße ^efd^ränfungen fernju^alten bcrftanben l^at. 

S)a bie politifd^en 93ejief)ungen jn)ifd^en ben auftralifdEien 
Kolonien unb ©rofebritannien, bie man gen)ö^nlic^ für baS 
tBer^ältnt^ ber beiben aU aßein maßgebenb ju betrad^ten pflegt, 
fcefannter finb unb in ber Sefetjett me^r ini^ Sluge faßen »ie 
iie ftaatörec^tltd^en, fo ift audEi erßärlid^ernjeife bie Sluffaffung 
t)on ber ftaatörec^ttidtjen ©teßung ber Kolonien eine bem- 



tt)rod^en ttjcrben, t>tnn als l^öd^ftcr ©erici&tSl^of bcS brittfd^cn S^tcid^cS, bct 
über ©treitjac^cn aug allen 2:eilcn beSfelbcn ju urteilen ^at, l^ält c8 fid^ 
^ctDö^nltd^ audft an ba§ für ben einzelnen gall ma^gebenbe Uedjt, fo 
"baj eS halb nad^ römifd^em ober naä^ altfranjöfifd^sangelfäd^fifd^cm 9led^t, 
fcalb nac^ mufelmanifd^en ober l^inboftanifc^en JRed^tSgrunbfä^en urteilt. 
^iGo into the Judicial Committee of the Privy Council for a Single 
week, and watch its Operations. You will see it deciding on one 
•day a question according to the Roman Dutcb law; on another 
^uestion the same according to the French law as it prevailed 
before the Revolution modified by subsequent C.anadian Statutes; 
«nd on another day according to the common law of England 
«s modified by Australian or New Zealand legislation; and at the 
-end of the week according to the customs of the Hindu or Mo- 
hammedan law.« 9luS einer ^arlamentSrebe.) 
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entf^jred^enbe. 9Som rein ]^iftortfd^»^)oIitifd^en 8tanb^)unfte aui^ 
crfd^einen bic ouftralifd^ett Kolonien mit i^rer ttjcitge^enben 
Slutonomie afö beinal^c fetbftönbige ©liebftaaten innerhalb be^ 
britifd^en Sieid^Söerbanbeö unb luerben oud^ meiftenteilg ofe 
folc^e angefef)en. S)ie red^tlid^e SRatur btcfer ©taat^tpefcn tft 
aber eine anbcrc afö i^re politifd^e ©tellung. S)te auftralifd^en 
Kolonien finb feine Staaten, unb fo grofe i^re Unabf)ängigfeit aud^ 
tft, fo tt)irb baburc^ nid^t bie 3w9^^örig!eit ju ©ngfanb ju einer 
blofeen gorm l^erabgebrüdEt, beffen ©taat§gett)oIt bie aufträufelten 
Kolonien gleich jebcr anberen ^roüinj bcö Sieidie^ unterworfen finb* 
3n ben einjelncn Kolonien gibt eö feine befonbere ©taatg= 
gehjalt, toeldjer bort bie §errfd^aft auig eigener SKad^t juftänbe/ 
fonbern bie Äolonialregierung unb \>a^ Äolonialparlament 
finb nur bie Sn^aber einer i^nen übertragenen ^errfd^ergetoalt, 
hjeld^e fie unter beftimmten SBebingungen ausüben bürfen, aber 
nid^t auö urf))rüngIidE|em eigenem SRed^t, fonbern nur unter 
ber SontroCe ber Sieid^^getnatt. S)ie englifd^e Sfrone unb ba^ 
englifd^e Parlament finb aud^ in ben Kolonien mit oerantttjort* 
lid^er ^Regierung bie alleinigen Präger ber ®taat^gen)alt ; ber. 
©ouüerneur unb bie Segii^tatur finb innerhalb il^rer Kolonie 
ttjo^l oberfte Staatsorgane, aber bie oon ifinen auöge^enbe 
©etoalt ift feine üon ber engtifd^en ©taatSgctoalt tjerfd^iebene. 
3)ie gefammte SSerfaffung ber auftralifd^en Kolonien beruht auf 
britifd^eni 9ieid^ögefe| unb fann nur burd^ ein fol^eö üeränbert 
toerben, tnie benn äberf)au^)t jebe einfeitige ®efe|ge6ung unburd^== 
fül^rbar ift. S)enn ba^ SRutterlanb 'ift jeberjeit befugt, in ber 
^Regierung, SSertoattung unb ®efe^gebung feinen SBillen geltenb 
ju mad^en, unb trenn eö infolge ber materiellen SBefd^ränfungcn, 
hjeld^e if|m burd) bie l^eutige politifd^e ©teEung ber Kolonien 
auferlegt n)erben, biefeö SRed^t nid^t in feinem ganjen Umfange 
ausübt, fo Derminbert biei^ in feiner SBeife bie formeHred^tlid^e 
göl^igfett, n)etd^e afe ftetS öorl^anben anjufe^en ift unb für bic 
Beurteilung beS ftaatSred^tlid^en SSer^ältniffeö jujifd^en Snglanb 
unb feinen Kolonien in Sluftralien allein auSfd^laggebenb fein fonn. 
äKit ber ©nfüftrung beS »©elfgoöcrnment« fd^ien für bie 
auftralifd^en Kolonien bie berfoffungSrec^tlid^e ©ntmidElung jum 
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Slbfd^fufe gelommen ju fein, ttad^bcm fie alle ©etbftättbtgfett er* 
reid^t Ratten, bie t§nen nad) Sage ber S)tnge gett)ät)tt »erben 
fonnte. Unter ber neuen &a geftalteten fic^ bie innerpotitifd^en 
SSertiältniffe ber Kolonien nunmehr ötel freier, unb aud^ bie Se^* 
jiet|ungen jur englifd^cn ^Regierung, tt)elc^e tüä^renb ber SSer* 
faffungöfämpfe öftere gefpannte gettjefen toaxen, befferten fic^ 
bebeutenb. Sn ben Kolonien betrad^tete man ha^ 5IKutterIonb 
je|t nic^t mei)x n)ie früher ate eine jentroltfirenbe ^Regierung, 
bie jebe potitifd^e g^^eil^^it tiintanjulialten unb bie ©elbftänbig* 
feit ber aufftrebenben ©taatötüefen ju befdjranfen fud^e unb 
i^nen gegenüber nur eine engl^erjige Sntereffenpolitif betreibe. 
S)ie ©tettung ber auftrolifd^en Kolonien untereinanber bogegen 
n^ar unter ben neuen SSer^ältniffen fo äiemlid^ bie gleid^e ge* 
blieben »ie üorl^er, inbem aud^ jegt mit ber fortf^reitenben 
»irtf^aftlid^en ©ntmidftung fogar in nod^ ^ö^erem äWafee bie 
gegenfeitigen Sfliöatitäten eine große 9ioEe fpielten, jum ©c^aben 
ber Kolonien fetbft. S)enn afö ^ßroöinäen ein unb bcöfelben 
Srbteileö, ber nad^ feiner ®efta(t unb ®rö§e einen in fid^ ab^ 
gefdtjloffenen ©taat barsufteßen berufen fd^ien, tourben bie 
Kolonien t)on SRatur an^ unb burd^ bie gteid^en inneren 9Ser* 
l^ältniffe unb Seben^bebingungen, tnie fie ftd^ mit ber Seit l^er* 
au^bilbeten, mel^r aufciiianber ^ingettjiefen ate irgenb ttjeldie anbere 
Staaten ber SBelt. 2lber aud) t)ier offenbarte fid^ tt)ieber bie 
merinjürbige Xatfai^e, ba% ein aHäugrofee^ äKafe t)on ®tetd^* 
l^eit oft me^r trennenb aU tjereinigenb jju ttjirfen öermag, eine 
©rfc^einung, bie ja aud^ bei anberen SSölfern jur ®enüge be- 
obad^tet ttjcrben fann. SBenige ©toatengruppen njiefen fo t)or= 
teil^afte Umftänbe auf, bie gemö^nlic^ eine engere SSerbinbung 
unter i^nen begünftigen fönnen, ate gerabe bie engtifd^en 33e* 
fi^ungen in 5luftralien. 2Ba§ bie ®rö|e ber S8et)ölferung anbc* 
langt, fo ift bie SKad^töerteilung berart, bafe feine ber Kolonien 
allein ben übrigen jufammen ate bebeutenb überlegen angefel^en 
hjerben fönnte. 2ludE| bie ©rbjge unb ber ©influfe ber beiben 
mid^tigften Kolonien 3ieu^©üb'SBaIeö unb SSictoria galten ftd^ 
fo jiemlid^ einanber bie SBage, fott)of|l gegenüber fic^ fetbft, afö 
bei ben anberen Kolonien, fo bafe eine gettjiffe äußere SRadjt* 



Digitized by VjOOQ IC 



72 3)a8 SJctfaffung^Mt. u. b. ftaatätec^tl. e^araft. b. Kolonien. 

glcid^^eit, bie man im aUgemeinen afö ©runbbebinguiig etne^ 
gcbci^ltd^en SScr^ättniffeö m einer J^öberation anjufe^en pflegt^), 
burc^auS afe uorl^onben gelten fonnte. 

Stile biefe günftigen Umftänbe ertuiefen ftc^ aber für Sluftra^ 
Ken ofe toeit me^r geeignet, eine bereite DoUjogene engere SBer^^ 
binbung unter ben Kolonien aufregt ju erhalten, aU jur 
©dEiaffung einer fotd^en unmittelbaren ?lnIofe ju geben. 3)enn 
baö etttjaige SSerlangen nad} einer ftaatlid^en Union ber auftrat 
lifd^en Kolonien fonnte ioä) genjiffermafeen ate fd^on erfüllt 
betrad^tet njerben, ober überhaupt nid^t fo fefir in ben SSorber^ 
grunb treten infolge ber befte^enben gemeinfamen Unterorbnung 
ber Solonien unter bie englifc^e Srone unb burd^ bie Qn^e^ 
l^örigfeit jutn britifd^en Sfletd^e, toeld^eö ja an ftd^ fd^on eine 
grofee politifd)e Sinl^ett barfteQt. 2)iele 3^9^^örigfeit jum bri* 
tifd^en Sieid^e, ttjeld^e tu 6anaba mit SiüdEfid^t ouf bie öftere 
unfid^ere |)altung ber benad^barten ^Bereinigten Staaten ben 
äbfd^Iufe cineö engeren SBünbniffe^ ber bortigen ^ßroöinjen be* 
förberte, ^at in Sluftralien bie Unionöbettjegung nur öerjögert, 
toeil biefe Kolonien feinen fo unmittelbaren, bebrol^Iid^ fd^einenben 
S^ad^barn fiatten unb fic^ im ©d^u|e ber britifc^en SRac^t tjolt 
fommen fidler fül^Iten. ^u6) bie SBejie^ungen jum SKutterlanbe, 
mit bem man im allgemeinen gut auöjufommen tjerftanb, ttjaren 
felbft bei jeitnjeiliger Spannung nie berart, bafe ein befonberer 
politifd^er 3^föwimenfd^Iufe ber auftralifdien Kolonien notn)enbtg 
gefd^tenen I)ätte. 2)ie englifd^e ^Regierung n)ar fogar bie erfte, 
h)eld^e fd^on frül^jeitig einer politifd^en Union ber auftralifd^en 
Kolonien baö SBort rebete unb fie bradjte biefer g^age oon 2ln^ 
fang an mel^r 3ntereffe entgegen afe bie Kolonien fetbft. 3)a^ 
»divide et imperac toar für fie in il^rer 5ßoIitif gegenüber 
Stuftralien nie geltenb getoefen. S)ie ©d^n)ierigfeiten lagen allein 
in ben eigenartigen 9Serf|ättniffen, bie in ben Kolonien ^errfditen. 

S)er ©d^njerpunft beig ttjirtfd^afttid^en unb politifd^en SebeniS 
rul^te öoüftanbig in ben ©tobten, unb ber ©egenfa^ jtotfdien 

*) HRtll: »that there ßhould Dot be any State so much more 
powerful than the rest as to be capable of vying in strength with 
many of tbem combined.« 
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bctt einäelncn Kolonien befam eine fd^arfe gorm bnrd^ bte Son* 
jentration ber SBeüöHerung in il^ren ^auptftäbten. ©^bne^ unb 
Slbelaibe enthielten jeitttjeilig me^r ate ein drittel öon ber ge* 
fammten ©intüol^nerjal^I i^rer beiberfeitigen Kolonien, unb bt^ 
5ügli^ ber |)auptftabt t)on SSictoria, SWelboumc, ttjar baö Sa\)Un^ 
t)er^ältni§ nod^ größer. 3)er on unb für ftc^ fdion große po* 
litifd^e (Sinflufe, njeld^en jebe Sanbe^l^ouptftabt ausübt, njurbe 
baburd) noc^ öermel^rt, unb bie Sitoalität üon ©^bne^ unb 
SRefboume auf bem polttifd^en unb ntelir nod^ auf beut njirt^* 
fd^aftlid^en ®ebicte nat)m infolge ber 8eb.eutung ber beiben 
©täbte eine 2lrt üon^ nationalem 6t)aralter an. Stile auftra* 
lifd^en Kolonien fonnten n)ä]^renb ber 5ßeriobe be§ aUgemeinen 
2luffci^tt)ung^ unb ber poltfiffi^en ©ntttjicflung toeniger afe 
Staaten im ©inne ber europäifd^en Btaatm gelten, fonbem 
el^er ate große Sforporation^öerbänbe, unb i^re (Sinttjol^ncr 
fdjienen tocniger ^Bürger alö Sieill^aber einer ©efeUfd^aft ju fein, 
^olitif bebeutete für fie nur aBirtfd^aft^poIitif im tüeiteften 
Umfange, unb bie Seiter ber ^Regierung Ratten bei i^rer 2;ätig* 
feit meift mcfjr bie SRoHe eineö »Captaiu of Industry« afe 
eineö ©taatsfmanneö unb ?ßolitiferö ju erfüllen. 3)er ^ßatriotiö* 
muö, ber unter fold^en SSer^ältniffen entftanb, tnar ein neuer 
unb eigenartiger, benn mau fa^ in ber Kolonie unb if)ren Dr* 
ganen nur baö SKittel jum 3^^* ^^^ i^ ^Ilen anberen ^oto* 
nien einen Äonfurrenten, bem man in allem ben SRang abjulaufen 
beftrebt ttjar. 3)a6 ber Uitionögebanle, ttjel^er fd^on öon 2lnfang 
an in ber SSerfaffung^gefd^id^te ber auftratifd^en Kolonien fid^ 
bemerfbar mad^te, tro^ ber ^täne unb S8emüt|ungen einjelner 
n)eitfic^tiger englifdjer unb auftralifd^er ^olititer nidit in bie 
%at umgefe^t »erben tonnte unb üor ben Sntereffen ber ein* 
seinen Kolonien jurüdtreten mußte, barf nid^t lounbernel^men. 
©dringen bie erften 3Serfud^e an ber Ungunft ber S3erf)ältniffe, 
für loeldEje fie oerfrül^t erfd^ienen, fel^I, fo l^atten bie fpäteren 
lange mit ber äRißgunft ber leitenben 5ßerf5nlid^feiten ju fämpfen, 
big bie Union ber auftralifd^en Kolonien enblid^ jur SBirllid^* 
feit tüurbe. 
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I. Bis jur ^rünöung öta FtötralpCüunril 
im 7ai|rt X885. 



Anleitung. 

2)er 3itftt^^^"f^t^6 ^^^ f^^^ auftralifd^cn Äolontcn 
3icu^©üb*aBaIcg, SStctorta^ DuecniglQnb, ©üb» 
ouftralten, aBeftauftrofien unb la^mantctt ju cittem 
engeren Sunbe, burc^ ben ein neueö ))oItttfd^e^ ©emetntoefen 
Quf ftaatöred^tlidier ©runblage gefd^affcn n)urbe, ein ©inl^eitg* 
ftoQt Sluftralien, i)at nid^t nnr in aßen teilen be^ britifc^en 
SReid^e^ S^^'fe^^ 3lnHang gefunben unb lebl^ofte ©enugtuung 
l^erDorgerufen ^) — ein »ol^Ibegreiflid^eö ®efü^I, bo biefe neue 
©rfinbung einen bebeutenben ©d^ritt nadE) tjomärtö in ber ®nU 
h)idlung ber imperialiftifd^en Setoegung bejeidEinet unb afö 
Befonberg günftige^ SSorbilb angefel^en toirb bon ber 9iid^tung 
unter ben englifdien ?ßoIitifem, tt)e{d^e bie Umttjanblung bei3 
englifd^en ©taateö unb feiner überfeeifd^en Sefi^ungen in ein 
grofeeig, nod^ foberaliftifd^en ®runbfä|en organifirteiS ©taat^ 
n)efen »ünfd^en unb ju förbern troc^ten — fonbem l^ot aud^ 
in ferner fte^enben fireifen, bei anberen Stationen, ein nid^t 
geringe^ Sntereffe erregt, baö fottJOl^I bem SBerbegang ber neuen 

©taatSfelretär für Mc fi'olonien S^amberlaln im cnglifd^cit 
Untcr^ufc: » — a Bill which marks an era in the history of Australia, 
and is a great and important step towards the Organisation of the 
British Empire. (Parliamentary Debates.) 
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©d^öpfutig brittfd^er Äolonialpolttif galt unb tüeitcrl^m auä) btc 
erften Snttpidlung^jeiten be^ jungen Sunbel mit Slufmerffamfcit 
beobachten liefe. 

Sft fd^on an unb für fid^ bie öilbung eineö neuen ©taatS* 
tüefenö immer ein SBorgang üon befonberer 9Bid^tigfeit unb mel^r 
ober ttjeniger großer Slragtoeite, ber l^eutc met)r benn früher 
nt(i)t aQein bie unmittelbar beteiligten berül^rt, fonbern aud^ 
ouf bie gefommte übrige SBöIfertoelt l^infid^tlitf) ber gegenfeitigen 
SBejiel^ungen t)on Sinflufe ift, fo toax bie ©rünbung be§ auftra* 
lifc^en »Sommontoealt^« in gtoeifad^er SiSetfe ber ®egenftanb 
befonberer 93etratf|tung unb SBürbtgung. 

Sinmal in rein politifd)em unb ^iftorifd^em ©inne. Unter 
beiben ©efid^t^punften jeigt fic^ ber neue ©taat, bie neue Station, 
ate ein fortan bemerfenötoerter gaftor beö öffentlichen Seben^. 
S)ann aber aud^ afe Dbjeft be§ ©taat^red^tö, boö burd^ biefe 
neue ©taatenbilbung eine t)ert)orragenbe Sereid^erung für bie 
Se^re t)on ben ©taatenöerbinbungen erl^alten ^at. ©teilte fic^ 
bie ©rünbung be^ Sommontuealtl)' für bie politifd^e SBelt afö 
eine in mancher ^tnfic£|t tDid)tige Sieuerfc^einung unter ben 
©taotengruppen ber 3e§tjeit bar, bereu ©ebeutung allerbingg 
öorber^anb me^r auf ^anbel^politifd^em ®ebiete t)ert)ortreten 
toirb, fo Wax bieig in l)öl|erem äKafee für bie größere SlHgemein- 
Iieit ber gaH, toeld^e über bie göberatiübeftrebungen innerhalb 
ber auftralifd)en Kolonien nur tt)enig unterrid^tet toar, toett an 
ber Öffentlid^feit nid^t t)iel baöon verlautete. 5)er für bie t)er* 
floffene ©ntrtjidEfunggäeit t)erf)ältni^mäfeig rafdEie Sluffc^toung auf 
toirtfd^aftlid^em (Sebiete, unb baö rege politifd^e Seben, namentlich 
bie oft eigenartige ©ogialpolitit in ben öerfc^tebenen Kolonien, 
Ratten jeittoeife auc£| ben auftralifd^en Kontinent ber Sllten SSelt 
intereffant gemac£|t. 

S)ie innerpolitifd^e (Sutn^idElung jebod), foweit eö fid^ um bie 
Unionöfrage ^anbelte, toar im großen unb gangen jiemlic^ un^ 
belannt geblieben, unb man Ijatte bie SSerfud^e, tuelrfie auf bie 
©rünbung ber „SSereinigten ©taaten t)on 2luftralien" l^iuäielten, 
teiltoeife fogar faum ernft genommen, ha fie n^eniger einer 
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iDirfttd^en 9?otit)cnbtg!eit, aU üiclmcl^r nur ben Äöpfcn einiger 
c^rgeijiger ©taatömäuncr ju entfpringen fi^icncti. 

(Ss tft ba^er tDof)i öerftänblic^, bofe bcr mit bem 1. Sanuar 
1901 tn§ Seben getretene SBunb aU eine ©c^öpfung ber aßer* 
neueften Seit angefe^en tuurbe, toä^renb bie Slnfänge ber 
gßberatit)beftrebungen in SBirflid^fett ein ganje^ l^albe^ "^aü^v^ 
l^unbert jurücfreic^en, alö fic^ eben erft ein SSerfaffungöIeben m 
ben Kolonien ju enttüideln begonnen ^atte. Slud^ bie (Srün^ 
bnngggefc^id^te be^ 6ommontt)eattI| felb[t umfaßt beinahe jtoet 
Sa^rjel^nte, tt)ä^renb tpelc^er gerobe bie Union^froge ben toiä)^ 
tigften 5ßunft im ftaatlic^en Seben Sluftralienö bilbete. 

S)urc^ biefe UnfenntniiS ber fiiftorifd^en SSorgänge »urbe 
bem auftralifd^en Sommonnjealt^ ber S^oratter beö SRobemen 
aufgeprägt, ber i^m um fo weniger ju!ommt, meit er bie flare 
(Srfaffung unb ric£|tige Beurteilung beg SBefenö ber neuen 
©taatöbilbung ju beeinträchtigen geeignet ift. S)urd^ bie ^iftorifd^e 
Kontinuität ber etujelnen ^ßerioben biefer SBerfaffungöenttDidtung 
erftfietnt bie ®rünbung beö auftraltfd^en SSunbe^, tuie er je^t 
in bem Sommonnjealt^ feine Sßerroirtlid^ung erljolten ^at, üon 
t)tel tieferer SSebeutung, unb biefeö getoiff ermaßen afö ber 
©d^Iufeftein eineig (Sin^eit^baueö, an bem jmei Oenerationen ber 
auftralifdien ©et)öfferung gearbeitet ^aben. 3)a^ neugefd^affenc 
©taat^rt)efen f|at einen ©nttoidlungögong bnri^gemad^t, tvdä)et 
ber innerpolitifd^en ©efd^ic^te europäif^er Staaten in üielen 
SSejiel^ungen gleid^jufteHen ift unb aud^ in geroiffen SüQen 
einige Äfinlic^feit mit ben ©in^eitöbeftrebungen in S)eutfc^Ianb 
auftt)eift, inbem auc^ in 2tuftralien ber S^^f^^^ntenfd^Iuß ritjalis^ 
firenber Sinjelftaaten bie Slrbeit t)on Sa^rje^nten beanfprud^tc 
unb afe baö 2eben^tt)erf eine^ ©taati^manneö erfc^eint, beffen 
unermüblid^e Slu^bauer ia^ fc^fiefeUc^e 3iif*onbe!ommen be§ 
auftralifc^en S3unbe§ gefid^ert l^at. 



Digitized by VjOOQ IC 



1. |)te ^oxftcf^i^U 6er ^nionstcflxcHnficn. 

yta6)i>tm um bic SWitte beg neunjel^nten Solir^unbcrtö ht 
bcn britiftfien ©efi^ungcn 3luftraltetig fiberaU baö ©Aftern be§ 
>©eIfgot)ernment« in SBirffamfeit getreten toax, begann für bic 
Kolonien eine Sra umfaffenber innerftaattid^er Siätigfeit S)ai5 
polttifd^e Seben in ben auftralifd^en Äofonien, ju benen 1861 
nod^ Dueen^Ionb ate fclbftänbigeg ©taatcngebifbe l^injutrat, \)at 
ftd^ feit ben erften SInfängen, tuenn aud^ nid^t in rul^igen unb 
gleid^mäfeigcn Sahnen, fo bod^ in ganj bc[timmten JRi^tungen 
betocgt unb einen S^arafter angenommen, ber bie t)erf^iebenen 
auftralifc^en ©toaten ju einer befonberen Srf(^einung in ber 
:po(itifc^en unb fo^ialen ©nttoidtlungögefd^id^te ber 9?eujett 
tt)erben liefe. 

So ift ^ier nic^t ber ^ia^, bie üerfc^iebenen politifd^en unb 
fojialen Probleme, an beren Söfung unb SBerwirffid^ung bie 
jungen ©taaten fd^on fel^r balb herangingen, beö naf)eren ju 
befpretf|cn unb ju beurteilen, 9Kan !ann fagen, ba§ bie auftrat 
lifd^en Kolonien üon ben für ein nod^ unauögebifbetei^ unb ntd^t 
crftarfteg ©taatöiDefen meift gefä^rlii^en Steuerungen politifc^cr 
SRatur nid^t jurüdEfd)redEten unb i^re ftaat(itf|e Xätigfeit ju einem 
®ebiet tt)eitgef)enbfter SSerfud^e mac^ten.^) 

S)ie neuerÄorbenen Jjolitifd^n grei^eiten l^atten natur^^ 
gemäfe bie 93ilbung üon ^ßarteien unb anbere (Srfd^einungen im 
©efofgc, ttjie fie bem SBcfen beö JlonftitutionaIi^mu§ eigen finb, 
au§ benen bann anberfeit^ fid^ wieber Äonflifte aller 2lrt er^ 
gaben. 9?amentlid^ famen fold^e ^äufig jmifd^en ben beiben 

*) S)a§ allgemetne @timmre(j^t mürbe fcfion frü^ijetttg ber ^errfd^cnbc 
(äJrunbfaftor in ber inneren ^olitif, tro| ber l^eterogenen Elemente in 
ber unjwinmmenl^ängenben SJlaffe ber Äolonialbcöölferung ; ganj. abge= • 
fe^en öon ber fpäteren ©infül^rung be§ grauenftimmred^tS. 
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Käufern bcr Parlamente t)or, ba bie auö ernonnten SWitgltcbem 
befte^enbe Srfte Äammer gegenüber bem au$ SSoIföwa^Ien I)er* 
öorgel^enben Unterlaufe balb allen (Sinflufe Derlor, tDö^renb 
gleid^äeitig aud^ bie Stegierungen unter fteten SWintj'terfrtfen ju 
leiben l^atten.^) 3)aju tarn noc^ fel^r balb baö änttja^fen ber 
bemofratifd^en SIemente infolge ber Drganifation ber Srbciter^ 
Parteien, tt)eftf|e für bie 93ilbung eineö au^fd^Iiefelid^en Slrbeiter^ 
Parlamente^ ju tt)irfen fud^ten unb bamit bem in Sluftralieu 
in ben SSorbergrunb getretenen ©taatöfojialiömng ein weitet 
^efb jur freieften Entfaltung gefc^affen l^aben. 

Xxo^ ber Sßor^errfc^aft ber bemofratifc^en ^ßrinjipien unb 
2;enbenjen innerhalb bc§ ©taot^Ieben^ auf bem auftralifd^en 
kontinente fann man nic^t behaupten, bafe biefe fo frü^jeittg 
möd^tig unb einflu^reid^ getoorbenen (Sfemente it)r Übergeroid^t 
mifebraud^t unb auf bie äufeeren ©eäief)ungen jum 3D?utterIanbe 
fc^äbigenb getoirft ptten. S)iefe t)cr^äftni^mö6ige 3u^öcf§altung 
ift um fo bemerfenöwerter, toeit bie l^errfc^enbe 2)emofratie fic^ 
an^ unbebeutenben unb niebrigen 9Serf|äItniffen fierauö ent- 
ttjidEelte. 3n ben meiften auftratifcfien Kolonien fiel bie @tn*= 
füfirung be§ >®elfgpt)ernment« faft gleid^jeitig jufammen mit 
ber SntbedEung ber ©olbfefber. 3)ie neue Sufunft, meldte fid^ 
baburd^ für Sluftralien erfc^fofe, betoirlte bie (Sinwanberung oon 
3;aufenben t)on SWenfd^en, bie jtoar numerifrf) bie 95et)ötterung 
ber Kolonien fe^r jum Steigen brachten, bie aud^ in ber ÜKe^r* 
ja^I über ein tüd^tigeö Kapital an Untcmel^mung^Iuft unb %aU 
traft oerfügten, aber ba^ fulturelle 9?it)eau ju ^ebcn faum gc* 
eignet toaren. S)ie neuen SlnfömmUnge, ^eben erft fefe^aft 
getoorben unb eingebürgert, befanben fid^ in fd^arfem ©egenfa^c 
JU ben früheren Sinioo^nern, namentlid^ ju ber Stgrarbeöot 
ferung, unter ber bie ©rofegrunbbefifeer^) bi^^er einen faft un^ 

*) 2^ b b , Parliamentary Government in the British Colonies^ 
jäl^It beifpielgtoetfe folgenbc SRintfterien: 36 in 'Sübauftralten öon 
1856—1893; 16 in GueenSlanb öon 1859—1893; 26 in SJictoria 
t)on 1855—1893; 19 in Tasmanien t)on 1856—1892; 26 in 9Jeu* 
@üb = 2öaIeS Don 1856—1891. (@. 62.) 

•) S)ie »Squattocracy«. 
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beftrtttencn ©influfe, anä) in bem geringen polttifd^cn Seben, 
ausgeübt Ratten. 

®o tooren im allgemeinen bie ßi^ftött^^/ We im einjelnen 
nid^t befd^rieben toerben fönnen, ate bie englifd^e 9legierung ben 
Äolonien bie ©elbftoertpaltung einräumte, unb bie jum großen 
3;eil ungefd^ulte ©et)5Iferung mit ben if|r ungetool^nten politifd^cn 
grei^eiten auSgeftattet tüurbe. Slber bie SKänner, ttjeld^e in 
toirtfd^Qftfid^er Sesieljung baö Sanb burd^ il^re %atttaft jur 
Slüte brad^ten, betoiefen fidEi oud^ im politifc^en Seben afö ©elf^ 
mabemen, unb tro^ be^ 5D?angel^ an fonfert)atit)en SIementen, 
toeld^e bie ©taaten ber alten SBett fo ja^Irei(^ befifeen, unb 
ungead^tet be§ raf(^en Übergangen, bei bem ba^ i^e^Ien jegtid^er 
J^iftorifd^er Kontinuität baö Sinleben in bie neuen gqrmen nod^ 
erfd^njerte, l)aben bie neuen poUtifd^en ©emeintoefen im großen 
unb ©anjen baö SSertrauen gered^tfertigt, toeld^eö ba^ äKutter* 
lanb i§nen burc^ bie ®ett)äl|rung größerer Selbftänbigfeit ent* 
gegenbrad^te.^) 

SBaren bie auftralifd^en Kolonien äiemlirf) frei unb unab* 
pngig in iljren SBe^ie^ungen jum 3D?utterIanbe, fo maren fie 
untereinanber loie fouöeräne Staaten, burc^ fein 93anb poIitif(^ 
t)erbunben, unb eifrig barauf bebac^t, i^re felbftänbige Stellung 
tnnert)alb 91uftralienö gegeneinanber ju bettja^ren. Unb boc^ 
erfc^ien fein Öanb nac^ ®eftalt unb innerer SSeranlagung mefjr 
geeignet, ein politifd^eö ®anje, eine einl^eitlid^e Drganifation ju 
bilben, alö ber auftralifd^e Kontinent. S)ie Seöölferung ber 
Kolonien gefiörte in übertoiegenber SRe^rja^I ber angelfäd^ftfd^en 
9iaffe an unb toax fd^on burd^ bie natürlid^e geograp^ifd^e Sage 
in einem großen Territorium geeint, fo baß bie toefentfid^ften 
©runbbebingungen ju einem engeren ^^fommenfc^fuß öor^anben 



^) Über baS SScfcn ber S)cmoIrattc in ben britifc^en Äolomcn, 
bcfonbcrS in Sluftralien f. @ir (5. S)ilfc, Problems of Greater 
Britain, 1890. S5b. 11., 227-283. 5lug ber neueften Siteratur: 
tB. $. ditfot^, »State Experiments in Australia and 
New Zealandc, toorin bie fojiaI))olitifc^e @^efe^gebung toäl^renb ber 
kjten 22 ga^re eingel^enb bargefteüt ifU 
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tparen. 3)er ©cbanfc mußte fid^ ba^er faft t)on fclbft auf^ 
brängen, ob c^ für bie polttifd^e unb tpirtfd^aftltc^ ©nttoicflung 
Sluftrolicnjg nid^t t)tcl beffer fei, bie bod^ äicmlid^ gleid^Iaufenben 
Sntercffcn ber cinselnen Äotonicn burd^ eine gemeinfome SSer* 
binbung jtoif^en il^nen ju förbern, unb an bie ©teDe ber 
gegenfeitigen Slbfd^Iicfeung unb bet fünftlid^en ©reujcn, bie bod§ 
nur auf l^iftorifd^cn 3ufaQen beruhten unb mcl^r abminiftratiöen 
3toeclen bienten, ein politifd^ej? unb toirtfd^aftßd^eiS Sünbniö ju 
fe^en unb eine ftaatfid^e SBerfc^meljung ber gleid^artigcn S3e* 
t)öKcrung l^erbeijuffi^ren. 

S)ag SRad^ftltegenbe wäre toof)l eine Wct t)on ^oDunion 
jtoifd^en ben einjelnen Äofonien getoefen, unb in ber %at finben 
fid^ ^ierju einige Slnfä^e fd^on ju Seginn ber 40 er Sal^rei 
3tt)ifc^en ben Kolonien $Reu*@üb=SBaIeg unb San ©iemen^ 
ßanb beftanb mehrere Sa^re eine ftiUfd^Weigenbe 9ieäi))roäitcit 
l^infid^tlid^ ber ßoQtartfe unb im Saläre 1842 tooUtt ba^ »ßegi^ 
latiDe ßounciU in ©^bne^ biefe^ äReiftbegünftigung^red^t aud^ 
gefepd^ feftlegen unb gleid^jeittg auf bie Äolonie 9?eu*©eelanb 
ouöbel^nen. 9[ber »3Jhr. 9J?ot^er Eountr^« (toie bie englifd^e 
Slegierung t)orjugött)eife in Sluftraßen genannt toirb) iüiberfprad^ 
biefem 5ßarlament&ift unb öerbot jebe berartige SSegünftigung, 
fo ba§ biefer erfte fd^üd^teme SBerfud^ eine^ intcrfolonialen 3*^0' 
t)eretn^ fc^on im ®ntftef|en unterbrüdCt tt)urbe. 5)a^ toar nod^ 
im Safire 1843 getoefen. 

9?ur furje Qüt fpäter, im 3af)re 1849, ergriff bie eng* 
Itfd^e ^Regierung felbft bie Snitiatiöe ju einer engeren SSer* 
einigung ber auftralifc^en Kolonien ©ie trug fid^ nämlid^ fd^on 
feit 1847 mit barauf ^injielenben ?ßlänen^), nad^bem mel^rere 



*) @arl ® r e ^ : >It is necessary while providing for local menage 
ment of local interests we should not omit to provide f or the cen- 
tral menagement of all interests not local. Qaestions having 
a bearing on the interests of the Empire may be left appropriately 
to the Imperial Parliament; bat there are qaestions which thoagh 
local to Australia coUectively are not merely local in relation to 
one colony, though eacb may have part in a common interest, and 
in regard to which it may be essential to the welfare of all to have 
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3oIßonf(tfte jtüifd^en ben etnjcfnen 5ioIonten bie Utiäuträgltc^tctt 
einer berfd^tebenartigen Söögefe^gebung fiatten ^eröortreten laffen, 
unb bei biefem Slnlafe ber bomalige ©ouöerneur Dort SReu^Süb« 
SBaleg, ©ir ß^arleö gitj 9*o^, [tct| gegen bie gortbauer 
eine^ fold^en Si^ftawi^c^ au^gejproc^en ^atte, ber für bog ®e* 
betten unb bie gegenfeitigen S5ejtef)ungen ber Kolonien nur 
fc^äblic^ fei.i) 

Site bann im Sa^re 1849 bie Erteilung toeitge^enberer 
©elbftüertpaltunggBefugniffe an bie auftrafifd^en Kolonien in 
Sluöfic^t genommen tourbe unb barfiber Beratungen ftattfanben, 
befürttjortete ber ®out)erneur öon 9fieu:=©üb*3Baleg ik ©(Raffung 
einer Slrt t)on Stnival^molt^) über ben oberften ©taat^organen 
ber einjelnen Äofonien, um namentUd^ in bie aBirtfc^aftöpoIitif 
eine getoiffe ©n^eitlid^fcit ju bringen. S)ie engftfc^e Ärone er^ 
nonnte in Übereinftimmung mit biefen ®ninbfä|en im Sa^re 
1851gi^9fio^3um®eneraIgoui)erneur öonSluftralien^), 
unb bie öeutnant==®out)erneure ber einjelnen Kolonien tourben 
angetoiefen, fid^ jeberseit bei ettoaigen Slngelegenl^eiten t)on alt 
gemein auftralifd^em Sntereffe mit bem ®eneraIgout)erneur in 



a Single authority, and they may more appropriately and 
efiectually be decided by a Single anthority in Aastralia tban by 
the more remote, less accessible, and, in trutb, lese competent 
autborily of Parliament. c (Pari. Pap.) 

^) @r 5ejeid&net eS al§: >extremely desirable that the colonies 
in this pari of Her Majesty's dominions sbould not be permitted to 
pass hostile or retaliatory measares calculated not only to Interrupt 
their commercial intercurse with each other, but to create feelings 
of jealoasy and ill-will which, if not checked, may lead to mischie- 
vous results.« 

^) »establisbment of a general executive and legislative autho- 
rity in Australia to superintend the Initiation and foster the com 
pletion of such measures as those communities may deem calcu 
lated to promote their common welfare and prosperity.c (Pari. Pap 
1851, XXXV. @.40. «RuSbett, ^tott) of Stuftralia, IL (5.484). «gl 
I. %tiU SSerfaffungScntmurf Dom gal^re 1849, 8,23—24 unb Slnmerfungen 

') > Go vemor-General of all Her Majesty's Australian Possessions, 
including the Oolony of Western Australia < 

^if[orifd)c »iBIiot^cf. ©b. XVI. 6 
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aScrbinbung ju fe^cn. ©icfeö Sittularomt blieb icbod^ ol^nc 
jeben (Smflufe auf ble tnncrjjolttifc^en SBcrpItniffe te Sluftralien, 
iDe^l^alb eig im Sa^re 1861 toteber in aScgfall fam.^) 3n ben 
näd^ften Qtittn toax btc ^^ätigfeit bcr SReid^^regierung burd^ 
totd^ttgcre Angelegenheiten m Slnfprud^ genommen, fo ba§ fie ber 
grage einer engeren SBerbinbung ber auftratifd^en ffiolontcn 
il^rerfeitö nid^t mel^r näl^er trat, jumal fie burd^ bie ©nfü^rung 
beö >®effgoöernm^nt« t)orIäufig genug getan ju I)aben glaubte. 

Snjtoifd^en toar bie ©rrid^tung einer befonberen 3^"tral* 
getoalt über ben einjelncnÄoIoniallegi^Iaturen aud^ in äuftralien 
in nähere @rtt?agung gejogen toorben, too man bie ?lnregung 
^ierju teiltt)eife öon ©nglanb empfangen l^atte. 95ereit§ ju 
Seginn ber fünfjiger Solare, alfo no^ öor ber Sluöarbeitung 
ber Äolonialüerfaffungen, burc^ ttjeld^e bie ©elbftregierung in 
ber erweiterten, ^eute beftel^enben gorm jur ©nfü^rung gcbrad^t 
tourbe, l^errfd^te unter ben leitenbcn ©taatSmännem Sluftralieng 
eine ftarfe ©trömung jugunften einer Union jttnfd^cn ben 
einjelnen Kolonien. SRan toax in einfid^tigen politifc^en Greifen 
bcr 3lnfid^t, ha^ ein gewiffe^ ä^f^mmcnarbeiten ber Kolonien 
auf bem ©ebiete ber ©efe^gebung unb SSertt^aftung für bereu 
innere ©uttoidEIung nur toünfc^enötoert fein fönne, unb oetlangte 
JU bicfem Stoed neben ben bereite beftel^enben ©injellegi^Iaturen 
eine auftralifd^e ©eneratlegiölatur, bie jur ^Regelung öon für 
bie ©efammtlieit ber Kolonien toid^tigen gragen juftänbig fein 
foQte.2) 



*) ajlan tDar aHmä^Iici^ auf einen ganji entgegcngefe^ten (Stanbpunft 
gelommen, nad^bem im Saläre 1855 bie biSl&erigen »Siewtcnants®oöernor8* 
ber einijclnen Kolonien ben Stitel »©oöernor« erhalten l^atten, unb \a^ 
in biefen 2:itularbefugniffen beS ®out)erneur8 öon ^tw^üh^^Bak^ 
>a species of authority and pre-eminence over the Governors of 
the Colonies whicb . . . coald not with justice be continaed, and 11 
continued could not fall to excite dissatisfaction very prejudicial to 
their common interesta*, toie ber Äolonialfefretär 3)ulc of ^ßetocaftlc 
im Saläre 1861 ausführte. 

*) ©ictju red^ncte man inäbefonbere: 3nterIoIoniaIe8 golls unb 
^anbcISioefen; SSerlc^rSmefen ($oft, ©ifenbal^nen , ©trafen, handle. 
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3n 9lcu*©üb:^aBoIe3 brad^te ®ir 833. 6. SBcnttoort^, 
bcffen Siomc mit ber auftraltfd^cn aSerfaffung^gefd^tc^te eng öcr* 
feiüpft ift, in ber gefe^gebenben Äörperfc^aft biefer Kolonie bic 
©rrid^tung cine§ interfolonialen DrganS ju gcmeinfamer ®efefe* 
gebung in Slnregung.^) ^ottgefe^t n)ir!te SBenttDortf) für biefe 
Sbce, and) nad^bem bie Äofonien iljre neuen SSerfaffungen er* 
f)a\tm Ratten, unb fud^te in ©nglanb felbft bofür 5ßropaganba 



Seuc^ttürme); SRegelung ber ©trafniebcriaffungen unb b« ©olbbergmerlä- 
betriebe; bic ©rrid^tung elneS ^öc^ftcn ®eric^t8^ofc§, fotoic bic ScfugniS 
ber ©cncrallcgiSlotur jur ©cfctgcbung über jcbe anbere feitcnS einer 
Kolonie il^r unterbreitete Slngelcgenl^eit. 

^)ditp Ott Dom 28. 3uft 1853: »One of the most prominent 
legislative measures reqaired by this colony, and tbe colonies 
of the Australian group generally, is the establlshment 
at once of a Legislative Assemhly, to make laws in relation 
to the intercolonial questions that have arisen or may hereafter arise 
in them. ' The questions which would claim the exercise of such a 
Jurisdiction appear to be as follow: 

Ist. Inter-colonial tariffs and coasting trade. 

2d. Railways^ roads, canals, &c, running trough any two 
of the colonies. 

3d. Beacons and lighthouses on the coast. 

4th. Inter-coJonial penal Settlements. 

5th. Inter-colonial gold regulations. 

6th, Postage between the said colonies. 

7th. A general court of appeal from the courts of such 
colonies. 

8th. A power to legislate on all other subjects which may 
be submitted to them by adresses from the Legislative 
Councils and Assemblies of tbe other colonies ; and tb 
appropriate to any of the above objects the necessary 
sums of money, to be raised by a per centage on the 
revenues of all the colonies interested.« (Corresp. 
Colon. Office 1857.) 

t^nlid^ f^jätcr (1856) in ber Scgi§(atur berfelben Äolonic (Sir S) eaS:= 
Xf)omp]on: >The time is not far distant when the colonies will 
adopt some federal arrangement.c (Corresp. Colon. Office, 1857.) 

6* 
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ju mad)cn,^) S)te englifd^e SRegicrung unb ba^ ^orlomeitt, öon 
benen allein eine fold^e t)erfaffung^rcd^tltd^e Steuerung in bie 
erft furj üorI)cr geregelten auftralifd^en SBer^ältntffe eingeführt 
toerben fonnte, gingen auf biefe Slnträge nic^t ein.^) 

3m Saläre 1857, ate bie Organe ber ©elbftoerttjaltung in 
ben üerfd^iebenen Kolonien faum erft in Xätigfeit toaren, tourbe 
t)on ber 3^ftten Äammer ber Kolonie Sßictoria ein Sluöfd^ufe 
gemä^lt, tüeld^er fic^ mit ber f(^n?ebenben grage einer notieren 
SSerbinbung ber anftralifd^en Kolonien be^ufö gemeinfamer ®e* 
fe^gebung übet aöe bk Stolonien gleichmäßig berü^renben 
toic^tigeren Slngetegen^eiten befcf)äftigen follte. 5)ag ©rgebni^ 
biefer 95erotungen tDurbe in einer ben allgemeinen SBünfci^en 
burd^aug günftigen ©enffd^rift niebergelegt, tt)elc^e eine au^fü^r^ 
lid^e unb bemerfen^ttjerte 5)arlegung ber fic^ für bie ®efammt* 
l^eit ber Äofonien ergebenden SSorteile enthielt. ^) ®(eid)äettig 



*) ©rünbung ber > General -Association for the Australian Co 
loniesc, 1857; 5lii§arbeitung cine§ ^erfaffung^enttpurfe§, tpcld^cr ber 
[Regierung eingercid^t würbe (f. Slnl^ang.) 

*) 5lnttt)ort be^ @taat8fefretär§ für bie Kolonien, Sabou(j^ere, Dom 
16. Wlai 1857. (Corresp. Colon. Office.) 

^) ditpoxt of 9J{r. ©aöait S)uffl)'3 ©ommittec, 8. @c^)t. 1857: 
»The necessity of a Federal Union of the Australian Co- 
lonies for legislative purposes, and the best means of accomp* 
lishing such an union if uecessary, have been referred to the 
present commiltee. ^- — — On the ultimate necessity of a Federal 
Union, your committee are unanimous in believing, that the interest 
and the honour of these growing States would be promoted by the 
establishment of a systeni of mutual action and Co- 
operation among them. Their interest suffers, and raust continue 
to suffer, while competing tariffs, naturalisation laws, and land 
System?, rival schomes of immigration and of ocean postage, a clumsy 
and inefficient method of communicating with each other and with 
the Home Government on public business, and a distant and ex- 
pensive System of judicial appeal exist; and the honour and im- 
portance which constitute so essential an element of national 
prosperity, and the absence of which invites aggression from foreign 
enemies, cannot perhaps in this generation belong to any Single 
colony in the Southern group, but may, and we are persuaded 
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fd^fug ber Slu^f^ufe btc ©inbcrufung einer fiottfereitj öor, an 
totl6)a bie Staaten 9ieU'@üb^3BaIeig, SSictoria^ ©üb* 
auftralien unb Saömantcn teilnel)mcn fottten.^) 

3m folgenben 3a^re, 1858, tarn e^ iDirflid^ ju einer 3Jor* 
befprec^ung unter biefen üter auftralifc^en Kolonien, toeld^e fid^ 
mit ber Slbfjaltung einer Äonferenj einDerftanben erficittcn. Slud^ 
bie jüngfte ber Äolanien, baö eben erft ofö ©taat^toefen ent* 
ftanbcne Dueenölanb, trat nod^ nod^trägltd^ in bie SSer- 
l^onblungen ein, Slber tro^ ber 95emü^ungen einjelner Icitenber 
Staatsmänner unb ^Parlamentarier fam man boc^ nic^t über 
bie aSorüer^anblungen ^inau!§. ©o üieberfjjred^enb fid^ aud& 
baS politifd^e Seben in ben Kolonien regte, eS l^atte no^ nid^t 
bie §ö^e unb ben ®rab t)on Sietfe erreid^t, toeld^c jum öollen 
aSerftänbniS biefeö Unternel^menS unb jur ©urd^fü^rung ber 
geplanten Drganifation nötig toaren. ©ine engere SBerbinbung 
ber öorgef^rittenen Äotonien tDäre fd^on bamafö üon nid^t ju 

would, be speedily attained by an Australian Federation 
representing the entire. Neighbouring States of the second 
Order inevitably become confederates or enemies. By becoming 
confederates so early in their career the Australian colonies would, 
we believe , immensely economise tbeir strength and resources. 
They would Substitute a common national interest for local 
and conflicting interests, and waste no time in barren rivalry. 
They would enhance the national credit, and attein much ear- 
lier the power of undertaking works of serious cost and im- 
portance. They would not only save time and money, but attain 
increased vigour and accuracy by treating the larger questions of 
public policy at one time and place; and in an assembly which, 
it may be presumed^ would consist of the wisest and most expe- 
rienced statesmen of the Colonial Legislatures, they would set up 
a safeguard against violence and disorder — holding it in check 
by the common sense and common force of the Federation. c 
($arlc3, n. (5. "333 ff.) 

SJian tpar bcr Überzeugung, bie ^ngelegenl^eit bürfe »not be 
longer postponed without the danger of greating serious grounds oi 
antagonism and jerlousy which would tend greatly to embarras if 
not entirely to prevent its future settlement upon a satisfactory 
basis.c {ffttpoit beg ^arlamentSauSfd^uffeS in SßeusSüb^SSaleg. ©iftorlg 
of ^uftralta, HI. @. 116.) 
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unterjd^ä^enbcm ©tnflufe auf bie gcfammtcn inncrftaatltd^cn SBcr- 
I)ältmffe getpefen, befoitbcrig tt>ei( burd^ fie eine gleid^mäfetge 
pofitifd^e (SnttoidEIung geförbcrt toorben toärc. 5)te grofec 9Kaffe 
ber SScDöffcrung in bcu etnjctnen Kolonien l^atte ju tomxQ %txh 
nannte für eine berortigc, bcn ganjcn kontinent angc^enbc grogc. 
©tc lebte faft auöfd^Itefelid^ t^rcn ©onberintereffen, ha ftc^ 
jtDifd^en ber anfäfftgen fianbbeüölferung nitb ber neu etnge* 
tüanberten ©eneration forttuä^renb heftige ©egenfä^e in ben 
Derfd^iebencn Äolonialjjarlomenten geftenb mod^ten. S)ie 3ie* 
gelung ber ®runb^ unb öobcnfrage öerurfad^te lange Qtrt bic 
$au^tfd)n)iertgleiten für bie junge ®efe|gebunfl unb bilbete eine 
ber »id^tigften Streitfragen. S)a^er »aren bie Qtoti\el, tDeld^e 
bie Regierung t)on ©übauftralien äußerte, ha^ ungeachtet 
bc§ SBor^anbenfeinö t)erfd^iebetter fünfte, für bereu SRegetung 
eine gemeinfame SBunbeögefe^gebung fe^r angebrad^t fei, ber 
5ßlan einer göberation t)erfrü]^t erfd^eine, an fid^ nid^t unbe* 
red^tigt. ©el^r erfd^tDerenb fiel aud^ bie gegenfeitige ©ferfuc^t 
in§ ©etoid^t; jebe ber Kolonien befürd^tete, ettoa^ t)on ben erft 
neu ertoorbenen Siedeten opfern ju muffen unb öer^ielt fid^ 
gegen alle Slnforberungen, bie barauf^in ju jielen fd^ienen, t)on 
t)orn^erein able^nenb. ^auptfä(^Iid^ in Dueenölanb erblidEte 
ntan in ber ©rric^tung einer n)oI)Iorganiftrten QmttalQmalt 
eine 95eeinträc^tigung ber üoHen Unab^ngigfeit. ^) ©o entftanb 
balb eine getoiffe Säffigfeit unb Slbn^igung, unb afe nun nod^ 
in 9?eu*=©üb^SBaIcg ein äWiniftertued^fel ftattfanb, ber einen 
Umfd^njung in ber ^ßolitif ber bortigen ^Regierung jur golge 
Iiatte, trat in ben SSer^anbtungen ein völliger ©tiQftanb ein. 
Dbtt)oI)I bie Kolonien SSictoria unb Xa^mania bringenbe 
SSorftellungen ntad^ten, trat bie beabfid^tigte Äonferenj nie ^vl* 
fammen. S)amit fanb ber erfte SBerfud^, eine göberation ber 
auftralifd^en Kolonien xn^ Seben ju rufen, feinen Slbfd^Iufe. ®r 
toar enbgültig gefd^eitert, unb bie ungünftigen Umftänbe, tt)etc^e 
bie^ betüktt Ratten, beeinflußten aud^ njeiterljin bie Unionöfrage 
unb bie fpäteren SSerfud^e ju itjrer Söfung. 

^) > central autbority tending to limite the complete indepen- 
dence of the scattered communities peopling this coDtinent.€ 
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2. pie inUthotoniaten ^onfcxcnicn 

in htu ^«tfren 1862—1888. 

Sm 3o^re 1862 tpurbc ju 9KeIbourne eine Äonfcrcnj 
t)on Vertretern ber auftraftfd^cn Äoloniafregtcrungen bel)uf^ ge* 
meinfamer Siegelung fiöfalifd^er Slngelegen^etten abgehalten. Qn 
einem SlufroIIen ber Unton^frage lam e^ nid^t, ha bie Slbge* 
fanbten t)erfcl^iebencr Kolonien fi(^ gegen biefcn SBerfud^ ablel^nenb 
t)er^ie(ten unb erllärten, ol^ne befonberen Auftrag feine neuen 
SSer^anbfungen anfnüpfen ju tootten. 

2Kit biejer Sonfcreuä toar ber ?[nfang gemad^t ju einer 
9iti^e t)on tnterfolonialen Äonferensen, »eld^e in 
3tüifd^enräunien t)on einem ober mel^reren 3a^ren t)on biefem 
geitpunfte an abgehalten mürben, trenn nad^ Sage ber S)inge 
eine Beratung ber leitenben Staatsmänner Sluftralienö über be* 
fonbere Slngelegen^eiten unb 9Sert)äItniffe beS jjolitifd^en fiebenS 
ftd^ afö nötig unb jttjedEbienlid^ tjerauSfteUte. S)enn fomol^I bie 
geograp^ifc^e fiage afö auc^ if|r politijc^er Sf)arafter afe ©lieber 
ein unb beffelben SReid^eS mad^ten eö ben Kolonien, bie auf ein 
guteö @int)emel|men fe^r ongemiefen maren, unmöglid^, ha^ 
jebe einjetne, unbe!ümmert um bie gegenfeitigen Sejie^ungen 
unb um bie allgemeinen Sntereffen beS auftralifd^en kontinentes 
i^ren eigenen (Sang ging, unb je me^r i^re politifc^e unb fojiale 
©nttoidEIung fortfd^ritt, befto gröfeer toaren bie untereinanber ju 
beobac^tenben 9ludEfic^tcn unb bie ?lnforberungen, meiere an ben 
®emeinftnn gefteüt mürben. 3)ie einfad^fte pofitifd^e Sinfid^t 
mieSbarauf l^in, jeitmeijeeine SSerftdnbigungübertoid^tigere fragen 
fierbeijuffil^ren, unb bie periobifd^e 9lbl|attung t)on interfolonialen 
ffionferenjen erfd^ien bal^er fd^on auS ©rönben politifd^er Stoeä- 
mä^igfeit gerabeju geboten. 

Su ber 3fit t)on 1862 bis 1883 nun fanben nid^t meniger 
als je^n interfoloniale Äonferenjen ftatt^), auf benen bie t)er^ 

@S tpurbe abgcl^altcn: bie crftc biä vierte Äonfcrcnj in bcn 
Salären 1862, 1867, 1870 unb 1871 ju 9JleIbournc, bie fünfte unb 
fe(3^ftc in bcn 3a^rcn 1873 unb 1877 ju @^bnc^, bie fiebente nnh 
ac^te in ben Qal^ren 1878 unb 1880 gu SJlelbourne, bie neunte unb 
jje^nte in hm Sauren 1881 unb 1883 gu @^bnet). 
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fd^icbenften im Saufe biefcr ©nttoidfung^periobe be^ auftroltfd^en 
©taatölebeng fid) neu crgebcnben fragen, für bte eine gemein* 
fome 95el^anblung öorteil^aft fd^ien, in ^Beratung ftanben. ®ne 
©arftellung biefe^ langen 3citraume§ unb ein nä^creig Singe^en 
auf bie ©rgebniffe ber einjelnen Äonfereujen unb i£)re öebeutung 
für bie innerpolitifd^en 9Sert)äItniffe ber 5foIonien ift ®aä)e einer 
auöfüfirlid^en ©efd^id^te Sluftralien^ unb entfernt fid^ jutoeit 
t)on bem ®ebiete, tuelc^cö ^ier allein in S5etratf|t ju jie^en ift. 

5)iefe ätüanäigjä^rige ^eriobe läfet fid^ furj ba^in äufammen== 
faffen, bafe in i^r öielfad^ ein äKajimum an Slrbeit geleiftet 
tourbe, aber nur ein SKinimum an tatfäc^Iidien (Srgebniffen 
l^crauöfam. ©o gut tüie gar nidjtiS rt)urbe errcii^t, fotoeit e^ 
fid^ um bie Union^frage unb um bie (Srric^tung eineö neben 
ben Jtoloniolparlamenten fungirenben legi^Iatiöen ^^tttralorgan^ 
l^anbelte. 3)ie interlolonialen Äonferenjen Iiaben in il^rer 2lrt 
n)o§I baju beigetragen, immer it)ieber ben ^lan einer engeren 
SSerbinbung ben Kolonien öor Slugen ju fül^ren unb bie ßffent^ 
lic^e äKeinung unb bie polittfd^en Steife in i^nen bafür aufg 
neue ^vl ertoärmen, fie toirften in biefer §infid)t alfo förbernb 
auf ia^ allgemeine Sntereffe, aber um al^ mafegebenbeö SSorbilb 
für bie SScfianblung gemeinfamer Stngelegen^eitcn ju bicncn unb 
bie föberatiöen Seftrebungen praftifc^ ju unterftü^en, tt^aren 
fie toenig geeignet, ©d^toierigfeiten mad^te e^ überl^aupt fct|on, 
bie Äolonialregierungen jur Sefd^idCung einer Äonferenj geneigt 
JU mad)en. S)ie fieben Kolonien, einfd^Iiefefic^ 9?eu=^®eelanb, 
(iefeen fid^ oft erft nad^ langen SSer^anblungen baju ^erbei, 
unb eg fam fogar t)or, ha^ eine Kolonie, bereu Slnteilnal^me 
unbebingte ^iottoenbigfeit toar, feine SSertreter ju ber Äonferenj 
gefanbt fiatte. ©tf|Ieppenb unb burd£| bie gegenfeitigen Sifer* 
füd^teleien öielfad^ ergebnislos njaren bie SBeratungen. ^anbelte 
eS fi(^ um ein jtoifd^cn jtt)ei Kolonien ftrittigeS Dbjelt, fo toar 
bie :>beata possidens« naturgemäß mit bem status quo ju* 
frieben unb t)erlangte burd^auS nid^t nad^ einer Stonferenj jur 
5Keuregetung ber grage. 

2)ie Slbgefanbten vertraten immer nur bie fel^r partifula- 
riftifc^en Sntereffen i^rer Äotonialregierungen, ol^ne 9iüdftd^t 
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auf ha^ ©ememtoo^I, tocld^em bie Slrbeiten in erfter Sinie gelten 
fönten^); bie Sefc^Iüffe tourben nad^ Staaten gefaxt, fo bafe 
ber aSiberfprud^ ber flein[ten Kolonie baö (Srgebni^ ber S8e* 
xatungen in grage fteHen fonnte, tüie benn überbieö bie 3D?aj[oritat 
feine binbenbcn Sefd^Iüffe faffen fonnte. S)ie äit^ö^^ö^^w^Ö 
einer einzigen Kolonie machte eö alfo unmöglid^, bafe bie auftra* 
lijc^en ^Regierungen bcm SKutterlanbe i^re SBünfc^e einmütig 
öortrogen tonnten, ein Umftanb, ber nic^t baju beitrug, bie* 
felben einbrudE^t)oHer erfd^einen ju faffen. . S)ie ©etegirten Ratten 
jubem nid)t ben S^arafter t)on 95et)oIImäd^tigten, fonbem mufeten 
fämmtlid^e ©efrf)Iüffe i^rer ^Regierung unterbreiten, fo bafe felbft 
bie Sinmfitigleit in ber Söefd^Iufefaffung noc^ toeit bat)on ent* 
fernt p3ar, auc^ bie gleic^ä^ige Sluöfü^rung beö SSefc^toffenen 
ju bebeuten.2) ®erabe auf biefem Gebiete jeigten fic^ bie ©egen* 
fage unb ber SRangel an gutem SBiQen fel^r l^äufig, fonjol)! 
t)on feiten ber Äoloniafregierungen ate au^ bei ben einjelnen 
ffioloniallegiölaturen. SRod^ langwieriger geftaltete ftd^ ber SBe* 
ratungöprojefe, toenn SSerl^anblungen mit ber englifd^en SRegie* 
rung nötig ttjurben, ber t^ mit bem beften SBiUen oft 
unmöglich toar, ben in ein unb berfelben Slngelegen^eit weit* 
auöeinanbergeljenben SBünfc^en ber einjelnen Kolonien SRed^nung 
ju tragen.^) 

6^ ift bal^er ioo^I öerftänblid^, ba§ bei einem berartigen 
SBer^alten ber auftralifd^en Kolonien eine gemeinfame ®efeg* 



^) Wtan begeitj^nete bal^er ntd^t mit Unreci^t bte Äonferengen aU 
»a congress of ambassadors from different and hostile interests^ 
which interests each must maintain as an agent and advocate 
against other agents and advocates.c 

2) SBon brciunbjtoanjig auf bcn Äonfcrenscn be^nbeltcn §lngelegen* 
l^citen famen nur brci in Dottern Umfange gur ©rlebtgung unb SluSfül^s 
rung innerl^alb ber cinjjelncn Kolonien, unb gerabe über bteienigen, über 
öjeld^e eine gemeinfame unb cin^eitlid^e ©efeggebung öonnöten »ar, fam 
nie eine öottfommene (Sinigung jjuftanbe. 

') @in Söeif:|)iel für Diele: ^uf ber Äonferenj in ^Uielbourne im 
gal^rc 1867 tourbe befd^loffen, bie englifd^e S^iegierung um (Srtueiterung 
ber .^ompetenj ber Äo(onialgert(J^tSbarfeit in Äriminalfad^en anjugel^en. 
3)er bamalige ©taat^fefretär für bie Äotonien, (Sari ©ranöttte, erflärtc 
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gebung über Slngelegen^ettcn, tüeldje Sluftralien in feiner (^t^ 
fammt^eit berül^rten, gar nid^t ober nur ^öd^ft unöoIKommen 
juftanbe tarn. Unb bod^ gab eö eine SRei^e n^id^tiger gragen, 
über tüeldje eine allgemeine SSereinbarung nötig toav unb beren 
^Regelung nid^t einfcitig öon ben einjelnen Solonialregierungen 
burdigefü^rt tperben fonnte. S)a nun einmal bie SSerl^ältniffe 
fo lagen, bafe eine Union bcr Kolonien auf abfel^bare 3^^^ ntc^t 
in Äui^fid^ ftanb, fo tt>äre eg ein ®ebot polittfd^er Älug^eit 
getüefen, aHmSp^ burd^ baiS SKittel gemcinfamer ©efeggebung 
eine größere ©n^eitlid^feit in bcr ftaotUd^en Sätigfeit ^erbei^ 
jufü^ren unb baburd^ aud^ eine engere SSerbinbung jn^ifi^n bcn 
Kolonien in bie SBege ju leiten, ol^ne baß e^ t)orIäufig ber 
©(Raffung eine^ befonbcren ^c^^tralomganeö beburft ptte. 

2)ie ^Programme ber einjelnen Äonferenjen entl^ielten außer 
öerfd^iebenen ftänbig tt)ieberle^renben gragen Slngelegen^eiten 
auö aUen (gebieten be§ öffentlidjen Seben^, namentlid^ fold^e, 
bie ba^ 9Serfet)r§-- unb §anbetett)efen betrafen.^) STn ®egen* 
ftönben ju einer eifrigen Betätigung ftaatlidjer gürforge fel^Ite 
eg ja niemals, nur ftanb bie JReii^l^altigfeit ber ^Programme 
immer im großen ®egenfa|e ju ben toirfüd^en Seiftungen. 

2)ie Unionöfrage trat im Saläre 1870 nodjmate einen 
SlugenblidE in ben SSorbergrunb, inbem toieberum in SSictoria 
ein Slu^fd^uß mit ber öel^anblung biefer grage betraut tourbe, 
ber ft(^, in gleidjer S33eife toie einft 1857, jugunften berfelben 
auSfprad^. Sm Slnfc^Iuß an biefe ^Beratungen unb in JRüdCfid^t 



bie SereittoiHtgleit ber Ofiegierung unb Verlangte, ba bie Sßcrfd^iebenl^eit 
bc§ ©trafgefe^bud^eS in ben einzelnen Kolonien @c^h)iertg!eiten öerurfac^e, 
bie SJiitarbeit ber Äblonialregierungen unb bie 5luSarbeitung eineS @nt» 
tDurfeS. 3)ic eine Kolonie toünfd&te nteftr, bie anbere weniger geänbert, 
einige liefen ben Sßorfd^Iag ber englifd^en ^Regierung ganj unbead^tet 
unb unbeantwortet, fo ba^ nad^ breijäl^rigen Sßerl^anblungen bem eng« 
lifd^en Äabinett bie ©cbulb ausging unb e§ eine weitere Söel^anblung bcr 
©ad^e oblel^nte. 

^) @o beantragte Sßictoria auf ber (^weiten) Äonferenj gu 
9JicIbourne (1867) bie ©rrid^tung eineS gentralorganS für [Regelung 
ber interlolonialen SSerfel^rSöerl^ältniffe unb ber SBerbinbung mit bem 
«D^utterlanbe. 
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auf bte in bem gleid^en Saläre anf SSSunfd^ bcr Äotonien erfolgte 
Sluf^ebung ber ®arntfonen engltf^er Struppen unb beten ^ürü* 
jietiung au§ Stuftrolien lourbe and) bte 9RögIt(^feit in SBetro^ 
gejogen, bie neu ju grünbenbe Union ber auftralifd^en Kolonien 
für ben Ärieg^fall afe neutralen ©taat ju erflären.^) SJiefer 
?ß(an ftte§ jebod^ fofort auf SaStberftanb, tüeil baburc^ äuftraüen 
auö beut brittfdjen 8ftet(^§t)erbanbe fo gut tüte lo^gelöft unb t^m 
eine Stellung alö fouöeröner ©toat eingeräumt »orben xo&vt. 
S)ie SBerqutdtung be§ Unionöprojefte^ mit ber 3ieutraUtät§frage, 
bie für jebe englifi^e ^Regierung unbi^futirbar fein mußte, l^at 
benn and) ba§ oöHige SRifeltngen beö erfteren nad) fid^ gejogen. 
Sluf ber (t)ierten) interfölonialen Äonferenj ju 
SKelbourne im Saläre 1871 6e|(^äfttgte man ftd^ l^auptfäd^Iii^ 
mit ber®runbung einer ßoüunion ätoifd^en ben auftralifd^en 
Kolonien. S)urd^ il^re SSerfaffungen toax nämlid^ bcn einjelnen 
Kolonien t)öllige greil^eit in ber ^oöpolitit gelaffen tüorben, 
infofern feine bifferentielle SBel^anblung ftattfanb, fo ba§ meift 
bebeutenbeUnterfd^iebe in ben 3oIIfä^en ber auftralifc^en Kolonien 
t)ort)anben tüaren, unb ber gegenfeitige |)anbel§t)erfet)r burd^ 
biefe Ungleid^l^eit aufeerorbenttid^ ^n leiben l^atte. SiS tüurbe 
nun t)Drgef(^Iagen, bie 3oQgefe|gebung nad^ eint)eitlid)en (Srunb* 
fä|en ju geftalten unb bie für gemeinfame 9ted^nung erhobenen 
3öne im aSerl^ältni^ ber SBeüöKerunggjiffer auf bie einjelnen 
Kolonien ju verteilen. SBäre eö bamal^ bereite jum 3tbfd)Iu§ 
etneö bie fämmtlidEjen Kolonien binbenben Qoü'oexixaQt^ ge^^ 
lommen, fo f)&tte bie weitere ®nttt)idlung Sluftralien^ fidler 
anbere Salinen eingefd^Iagen, unb ber üorerft fornmersieHen 
Union tt>öre jebenfall^ bebeutenb früfiet bie politifdje Union 
nad^gefolgt. SBie einft in ©eutf^Ianb, fo f)attt autfi'in Sluftralien 
ein aUgemeiner 3onöerein ben Sunbeöbeftrebungen fe^r bie SBege 
geebnet. ?lber aud^ biefe ©elegenl^eit liefe man tjorfiberge^en, 
unb bie furjfid^tige ßottpolitif ber nädE)ften Saläre fütirte tt>ieber 
tneit ab t)on bem QkU, bem man für einen SlugenblidE na^e 
genjefen tüar. Sluf ber im 3a^re 1873 ju ©^bne^ tagenben 

*) @tr ©aöan 3)ufft). 
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(fünften) tnterfoIonia(en Äonferenj gtanbte man, btc ge* 
tt)ünfd§te ^oQ^i^fj^i^ baburc^ förbern ju fönnen, bafe man üon 
ber engüf^en 9tegicrnng bie Sefeitigung afler SBeftimmungen 
erbat, tüeld^e bie öeroegung^fret^eit ber Äoloniallegi^latnren in 
ber BoQflefe^gebung tjinfid^tlid^ beö interfolonialen |)anbete' 
üerfel^r^ in Sluftralien nod^ einfi^ränften, nm bann nad^ eigenem 
Srmeffen bie Boögefefegebnng im ©inne ber SBebürfniffe 2luftra= 
Iien§ ju ^anbtiaben. S)ie englifd^e 3iegierung jeigte \xä) mä)t 
pbgcncigt, bem SSerlangen ber auftralifi^en 5ioIonien in XüiU^ 
fahren, unb im Sa^re 1873 ermäd^tigte ein t)om englijd^en 
^Parlament erlaffeneö ©efe^^) jebe Kolonie jnr felbftänbigen 
ategeinng it)re^ ß^Q^jefen^, »obei nnr toenige 3SorbeI)aIte ju* 
gunften beö 9Wntterianbc§ gemai^t ttjurben. 5)ie hieran ge^ 
fnüpften Hoffnungen t)ertpirflid)ten fitfj jebod^ nid^t; e§ trat 
gerabe ha^ ®egentei( ein. S)er urfprünglii^e 5ßlan eine^ alle 
Kolonien um|ct)Iie§euben ein^eitlid^en 3oöf^[tem§ n)urbe auf* 
gegeben, aU tüäre er nie üor^anben getoefen, unb ber ^arti* 
fuIari^muS tourbe auf ^anbetepoütifd^em ®ebiete me^r tt>te 
anberötoo t)ort)errfd^enb, ba jebe Äotonie nur für i^rc eigenen 
tnirtfd^aftlid^en Sntereffen beforgt n)ar unb öon biefem ©taub- 
punit auö o^ne jebe fonftige JRüdEfid^t ifjre ßoQpoIitif regelte 
S)ie Kolonien fpalteten fi^ in fd^ugsöllnerifi^e unb frei^änb- 
lerifd^e; namentlid^ tüar ber ©egenfa^ jtüifdien ^ieu-Süb* 
SBale^ unb SSictoria, bie ttjegen it)rer politifd^en Sebeutuug 
unb buxd) bie fortgefdjrittene toirtfd^aftlid^e @ntit)idE(ung §ier am 
meiften in SBetrad^t famen, öon beftimmenbem ©influfe auf ben 
weiteren SBerlauf ber 53ett)egung. SSictoria ging aHmä^Iid^ 
äum ftrengften ©d^u^äollf^ftem über, SReu^^Süb-SBateö ba== 
gegen ttjurbe bie 9Sormad)t be§ greil^anbelö, unb in beiben 
Kolonien erhofften bie jettjeüigen ®egncr be^ ^errf^enben S^ftem^ 
öon ber ju grünbenben Union eine ^'(nberung ber ßc^Qpolttif. 
3>n ber einen Solonie toaren bie SSerfec^ter ber ^ßrinjipien beg 
grei^anbefe au^ biefem ®runbe eifrige SSertreter ber Union^ 
frage, bie Stn^änger be§ ©(f)ugäoQf9ftcm§ in anbcren Sfolonien 



^) Australian Colonial Duties Act, 1873. 
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glaubten burd) eine göbcratton bie SRögli^feit ju l^aben, t^r 
©Aftern jur alleinigen Geltung ju bringen unb ben ganjen 
ouftralifd^en 9J?orft für fid^ monopoltfiren ju fönnen. Unter 
biefen ungünfttgen Umftänben fant man er!lärlid)ertpeife loeber 
ber öilbung cineö 3*>ö^^^i^^ ^^^ ^^^ Slbfd^Iufe einer engeren 
polittfd^cn Union nä^er, unb jebe gortfd^rttt^bett?egung in einer 
ber beiben SRid^tungen tüar burcf) biefe 5Dop^)eIftrömungen t>oU- 
ftänbig getjemmt. Sluf ben innerhalb ber nöi^ften Saläre abge* 
l^altenen interlolonialen Sonferenjen^) befd^äftigte man ftd^ neben 
öerfd^iebenen anberen Slngelegen^citen, bie gleid^fallö jum ftänbigen 
^rogromm geljörten^), p)ax jebeömal mit ber Söfung ber QoU^ 
frage, aber ba feine ber Kolonien getüillt toax, bie ©ac^e 
ernftlid^ ju betreiben, blieb e§ bei ben öielfeitigen SSSünfd^en, 
on beren SRid^terfüUung bie Sfolonialregierungen jum größten 
Seit eben felbft bie ©d^ulb trugen. 

2)ie S^^^fpfitterung S(uftralien§ in fec^§, mit SWeu*©eeIanb 
in fieben üerfd^iebene Kolonien jeitigte aber nid^t nur auf 
tt)irt|rf|aftlid)em ®ebiete fd^tüere unb brüdEenbe äÄifeftänbe, fon* 
bern fie erfd^ien aud^ nac^ einer anberen ©eite ^in gefo^r- 
brol^enb. 

3)er frül^ ertüad^te Unab^ngigfeit^finn ber auftralifd^en 
SBeüßlferung empfonb bie 2lntpefent)eit englifd^er 3;ruppen afö 
eine SBefc^ränfung ber felbftönbigen ©tellung ber Kolonien, toeli^e 
jubem äu ben Unterl^altung^foften ^erongejogen ttjurben. äKan 
begann bal^er fd^on balb mit ber Srridjtung eintieimifd^er SCru^)pen= 
förper^), fo bafe bie englifdje ^Regierung im Sa^re 1870 it)re 



S)ie fed^fte interloloniale Äonferenj gu @l;bncQ m^a^u 1877, 
bie fieben te unb ad^te gu SJielbourne in ben ^a^ren 1878 unb 1880. 

») 3)ie ©rrid^tung eineS Oberften ©eric^tS^ofeS für 5luftralicn aB 
SBerufungSinftanj über ben ^olonialgerid^ten , bie Herbeiführung ntög- 
lid^fter ©leic^förmigfeit in ben ttjic^tigften 3tt>eigen ber [Ref^tfpred^ung, 
gcgenfeitige UrteilSboUftrecfung, gemeinfc^aftlid^e 9fiegelung ber ©inroan* 
berung§gefe|e u. a. 

») 9JefüIution $arfe§ in ber ßegiSIatur öon 9^eU'@üb = SBale§ 
int Saläre 1859, welche bie Su^ücfjiel^ung ber engUfd^en Xruppen forberte 
unb bie S3ilbung öon Äolonialmili^en empfahl. 
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(Sartitfonen ht gang Sluftralien auff)o6.^) 5)ie Kolonien »aren 
um fo tnel^r abgeneigt, ju ben milttärtfci^en Saften beg SRetd^e^ 
t^ren Seil betjutragen, tvtii t^nen boäj fein ©nflufe auf ben 
©ongierSReid^öpolitif eingeräumt »ürbc.^) ^l^nli^en @rtt)ögungen 
toar aud§ ber ^lan entfprungen, bie Kolonien für ben gaH 
eineö Striegel ju neutralifiren.^) 

?[uftralien fam jeboc^ unern^artet rafd^ jur (Srlenntni^, 
ba§ bie einjelnen Kolonien nid^t im ftanbe feien, tuebcr i^r 
3:erritorium nod^ ben kontinent unb bie Snfeln gegen ben 2tn* 
griff einer größeren Tlad^t ju öerteibigen. 2)entt afe im Saläre 
1877 plö^üd^ bie (Sefa^r eine§ ruffifd^^engßfdjen Äriege^ in 
näd^fter SRäl^e fcfjten, unb man gerabc in ?luftralien bie Slnfunft 
einer ruffifdien glotte fürchtete, l^errfc^tc eine S^i^^ng in allen 
Äotonien bie größte Seftüräung^), bie einen na(^^a(tigen ©inbrud 
]^ert)orrief. 

SRel^r tt)ie bie inner^jolitifd^en SScr^ättniffc, gaben biefc 
aufeeren Umftänbe ber Union^betüegung einen neuen SInftofe. 
3u ben ®rilnben ftaatlid^er unb tüirtfi^aftlid^cr SWatur, n>eld^e 
eine engere SSerbinbung ber Kolonien Vorteilhaft erfd^einen liefen, 
tt)aren nunmel^r aud^ militärifd^e ®efic^t§punfte getreten, bie 
bauemb im SSorbergrunbe blieben unb nid^t t)iel fpäter nod^ 
größere öebeutung befamen. SWic^t mit Unrecht erl^offte man 
t)on einer einf|eit(idE)en Drganifation beö STOilitär* unb SKarine* 



») f. öot^er Seite 91. 

*) While we have no control over any diplomacy, no power to 
determine whether we shall go to war or remain at peace, there is 
no political reason for asking us to defray the cost of a war in 
which we have no choice, and perhaps no interest.c (<Bt)bntt) 
3Äorning §etalb, 3. Slug. 1877.) 

») f. öor^er (Seite 91. 

SJie -(Sreigniffe im Qa^re 1877 öerftärften nod^ ben ©ebanfcn ber 

tlfZeutraliftrung. »The Queenslanderc Hug. 1877: > there is in 

Victoria a political party which is in favour of neutralising that 
colony. < 

*) 3)a8 belannte bringcnbc Telegramm bcS ®ouöerneurS öon %a^* 
mania an ben ^olonialfefrctftr in fionbon am 21.3Äai 1877: >J eamestly 
beg help for poor colony, strategically important.c 
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toefenö unb ber baburc^ erfolgten SSerftärfung ber 9J?ac^tmitteI 
ber etrijelnen Äolonten eine größere Seiftung^fä^tgfett ber ®e* 
fammttieit nnb fomit eine er^ö^te ©id^er^eit für Slnftralien unb 
jebe feiner 5ioIonien. 

SaSaö jahrelange tt)irtfd^aftlid)e Übelftänbe ntd^t üermod^t 
l^otten, bte fd^on längft einen 3«fömmenf^Iu§ ber Kolonien 
im Sntereffc ber allgemeinen SBol^tfa^rt ratfam crfc^einen tiefen, 
bettjirfte bie plö|li(f)e ©rfenntniö beö unl^altboren ß^ft^^wi^^/ 
burd) ttjeld^e eigentlii^ jum erftenmal aud^ bie große ?nige^ 
mein^eit ber Äolonialbeüölferung für eine tiefere Slnteilna^me 
an ber Uniongfrage gewonnen tt)urbe. 

35on Slnfang an mar eö nun einmal baö ©d^idEfat Sluftra^ 
lienö, bie Söfung biefer ftrennenben grage immer mtcber {)inauö^ 
gefc^oben ju feigen, toenn it|re aSertoirflidjung angebal^nt toar 
unb e^ nur ein menig guten SSSiUenö unb gemeinfamcr ?lr6eit 
kburft ^ätte, bamit ber rid^tige 3citpunft jur Inangriffnahme 
be§ (Sintgung^merfeg nid^t unftenugt vorüberging. 2luc^ bei bem 
auftraltf^en SSotfe s^igte fid^ bie im Seben aller Stationen ju 
beobac^tenbe Srfd^einung, baß polittf^e SRünbigfeit, tt)ie fie in 
Sluftralien mit ber Srteilung beö »©elfgooernment« eingetreten 
toar, teine^megö aud^ politifd^e Steife bebeutet, unb baß ein 
ric^tigcö SSerftänbniö beö ftaatlid^cn Scbenö unb feiner ?lnforbe«^ 
rungen erft burc^ bie — oft ja^r^unbertelang bauernbe — 
poütifd^e erjiel^ung eineö SSolfeö ermorben ttjerben fann. Unb 
babei ift Sluftralicn ein ©tüdE ©ngtanb, beffen ©ebölferung bod^ 
für bie politifi^ beftgefc^ulte gilt. 

SBenn ben Unionöplänen öon je^t ab größere Slufmerf- 
famfeit jugemanbt tourbe, unb man außer in politifd^en Steifen 
aud^ in ber »eiteren fcffentlid^feit fid^ ernftlid^er ber ©ad^e 
anjunetimen begann, fo gingen bod^ no(^ einige 3a^re Vorüber, 
bi§ enblic^ bie ©inftd^t t)on ber unbebingten SRotwenbigfeit, in 
ben beftel^enben SSerl^ältniffen SSSanbct ju fc^affen, üorgefd^ritten 
toax, unb bann ©d^rttte unternommen n^urben, bie ju einem 
beftimmten Qidt führten. 

(£§ toar ein fet)r begei^nenber Slu§ft)rud^ von Sarl^le, 
afe er fagte, baß bie ©efd^i^te ber SBelt bie 8iograpt)ie i^rer 
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großen SKätincr fei. 9?trgenbg lönneit biefe aSorte eine beffere 
Seftätigung finben afö burd^ bie Slntüenbung auf bie ©efd^idjte 
eineig S^cile^ feiner eigenen Station, im ^inblid auf bie auftra* 
lifi^en Kolonien, bereu erfte^ Qtitaltex unb t)ielfac!^ aud) bie 
ttjeitere (SnttoidEIuug aufg engfte mit bem Seben^gang unb ber 
Sätigleit ber an i^rer ®pi|c ftc^enben SWänner üerfuüpft ift. 
3um minbeften gilt bieö aber für bie ^ßeriobe ber ©efd^id^te 
ber auftralifcfien UnionSbeftrebuugen, toeld^e mit SBegiun ber 
80er Saläre il^ren Slnfang nal^m unb bamit eine neue ^^afe 
ber 53eh)egung einleitete, in toeld^er ©ir §enr^ ^arfeg bie 
treibenbe 5h:aft bilbete. . 

S)er langjährige 5ßremierminifter t)on ?ieu*©üb=3BaIeö, 
©ir §enrt| ^arfeig, ber feit ber ©infü^rung bt^ »©elf* 
goüemment« in Sluftralien im pofittfd^en Seben biefer Kolonie 
eine §au^)troBe fpielte unb eine ber l^eröorragenbften ^ßerfbnlid^^^ 
leiten^) unter ben auftralifd^en ©taatömänncm tnar, geprte t)on 
Slnbegtnn feiner öffentlidjen Sätigleit, ate |)erauögeber ber 
Leitung »©mpire«, afe 9KitgIieb ber Segiötatur öon 3ieu-©üb== 

»Sir Henry Parkes was certainly a most remarkable indi- 
viduality; . . . be was a man of great capacity, of great power of 
work, of great resource and of intense local patriotisme.« (kolonial- 
fefretär ©l^ambcrlain int englifd^en Untetl§auS am 14. Wlai 1900. 
«Pari. 3)eb.) 

®.ine ©d^ilberung öon ^arfeg alS ^orlamentarier gibt fJranciS 
5lbam in »The Australians«. S)ort ]§ei^t eS: »Imagine the man as 
he is in his place in Parliament. Large and gross in buiid, with 
a great mass of white hair running all over his head and face, he 
rises füll of a selfconscious pomposity, and startles one's ears with 
a piping treble. The inane and tedious yulgarity of the rhetoric 
— the appalling aspirates dropped and adoled in every sentence -^ 
the hideous grammatical and prosodial blunders, seem the fitting 
expression of an egotism as empty as it is oppressive. Watch and 
listen to him when the wheels of debate begin to glow. Of late 
he has too often been feeble and languid, sitting huddled up, with 
weary, blinking eyelids, the not unpathetic image of a big, sick 
anthropomorphoid ape, well stricken in j'ears. But that has only 
made the occasional exhibitions of his »old form< the more striking. 
Attacked (and no politician in Australia has been habitually attacked 
with such virulent personal animus as he), he is a new man. 
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aSale^, aU äßtnifter/ ju ben SSorfampfern ber Unton^frage unb 
t|at tro$ aller ^inberniffe unb unbeirrt burd^ bie fielen an» 
günfttgen Utnftanbe ftetö an ber Sbee eineö »Uniteb 31uftralta« 
feftge^alten. S33enn im 3a^re 1900 bie ©inigung ?luftratieni^ 
t)olljogen, bo§ »Sommontüealtl^ of Sluftralta« jur 
SBirHid^feit »urbe, fo f)at Stuftralien biefe notionole @r* 
rungenfd^aft üor allem ben au^baucmbcn 93cmü^ungen biefeg 
äWanne^ ju banfcn, ber beö^otb in erfter Sinie afö ber 
SSater ber Union angejel^en »erben mu§, unb für ben aud^ 
bie Seseid^nung ofö „Si^mardf Stuftralieni^", bie man i^m ge^ 
geben f)at, in .^infic^t auf baö t)on i^m geförberte nationale 
SßJerl big ju einem gett)iffen ®robe burd^ouö afö angebrad^t 
gelten fann. 

6^ ift unmögüd^ — unb ju bem aud^ nid^t ganj in ben 
3flaf)men beö ^ier t)on ber Sßerfaffung^gefd^id^te ju entttjerfenben 
Jöilbeg paffenb — an biefer ©teile au^fü^rlid) über bie politifc^e 
3:dtigfeit |)enr^ ^arfeö ju beridjten.^) 9?ur fot)ieI fei gefagt, 
ba^ er neben ber ^ürforge für bie Kolonie SWeu*©üb*SB3aIeg, 
bie i^m natürüd^ am näd^ften ftanb, niemals bie allgemeinen 



See him now upon his feet, with all bis hair, beard, and features 
vibrating witb pugnacity. The rbetoric ie as vulgär as ever, but no 
one could call it tedious or iuane. — Qn bent Sydney »Bulletinc 
tourbc über ^arfe§ gef(9ricben: »In the House no otber man of our 
decade ever led so well. Eternally watcbf al and alert, be sat witb 
folded arms, following tbe Binuosities of debate, and witb unfailing 
instinct knowing tbe rigbt time to intervene. No one could recede 
witb greater alacrity wben peril was near; no one could better 
discern tbe psycbological moment to declare war. He bad no 
originality, and never pioneered a measure. Wben tbe public 
mind was ripe, be annexed tbe measure in a fine style of bigb 
marauding. But of all tbe evidences of bis political sagacity tbe 
raost supreme was bis knowledge of tbe rigbt time to ride for 
a fall. € 

Slu^erorbentlid^ tocrtöoll für bie ÄenntntS ber (poUtifd^en) ©e- 
fd^id^tc 5luftralien§ ift bie @elbftbiogra|)^ic : Sir Henry Parkes, 
Fifty Years in tbe making of Australian History 
(2 SBbe. Sonbon, 1892, SongmanS), auf toeld^eS SSert weiterhin t)cr= 
f(^iebentltd& SSejug genommen ift. 

^tjlortf(^c »ibliot^el. »b. XVI. 7 
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Snteteffen Sluftralieng außer aä)t getaffcn unb ttnmer; fo toeit 
t^ unter ben ]^errfd)enben — fel^r fd^toterigen — 8Sert)äItniffen 
mögltd^ toat, für bie Herbeiführung befferer gegenfeittger SBe* 
äicl)Uttgen unb eine^ größeren 3^f<^i"^^"^oIteö unter ben 
Kolonien ©orge getragen ^at. 5)er 3wfantmenfd^Iu§ ber öer^ 
fc^tebenen englifd^en ^ßroürnjen in 9?orbamerifa unter bem 
»S)ominion of ßanaba« im Sat)re 1867 üerfel^Ite nid^t ben 
3been 5ßarfe§ unb ber einjelnen Slnpnger einer auftralifd^en 
göberation neue SRal^rung ju geben, unb, biefeö SSorbifb öor 
Sugen, befd^äftigte er fi(^ eingel^enb mit ber Söfung biefer 
grage. S)ie ju üerfd^iebenen Qdttn gemachten SSerfui^e, mit 
benen ^arfeö fel^r f^mpatl^ifirte, »erliefen bclanntlid^ alle er»» 
gebni^oö. ^ßarfeö f einerf eitö bemül^te fid^ nic^t nur in Wuftralien, 
um ben 93oben für eine ©inigung ber Äotonien tjorjubcreiten, 
fonbern er intereffirte auc^ in @n glaub bie leitenben äRänner 
für biefe äRöglic^feit.^) 9Son i^m ging ferner aud^ ber SSorfc^Iag 
auö, äunäcfift eine engere SSerbinbung jiüifi^ett ben 5foIonien 
9?eu»@fib*3BaIe§, SSictoria unb ©übauftralien ^erbei* 
jufü^ren, ba bereu geogrop^ifd^e Sage bie§ e^er ertei^tcre, unb 
tüeil fie untereinanber me^r 3ntcreffen gemeinf am l^ätten aU 
mit ben übrigen SÜoIonien.^) 

Sluf ber (acf)ten) interfolonialen Äoufcreuä ju SRet 
bourne im 3a]^rc 1880 tt?urbe neben ^erfct)iebenen anberen 
gragen — worunter fic^ au^ bie ©rrid^tung eine§ oberften 
Slppeüationögeridöteö für Sluftralien befanb — jum erftenmal 
au§füt)rlid^er über bie ©(Raffung eineö mit legiölatiben unb ab^^ 
miniftratiüen 83efugniffen au^äuftattenben ^^^^^torgane^ t)er= 
l^anbelt, bem eine beftimmte Stnja^I interfolonialer STngelegen^^ 



1) Über bie auftralifcfte Union§frage an SS. @. ©Ubftone (1874): 
>a Federal Government, including uniformity in Customs laws.« — 
Fifty Years & I. @. 325 ff. 

«) «ßarfeS, Fifty Years & II. @. 335. Später lant eS gu einem 
lofen goHöerein jtDtfd^en btn brei obengenannten Kolonien toä^renb 
be§ erften ÜRinifteriumS öon ^arfeS in ^tu^(BübMaU^ (1872—75), ber 
aber nad^ j^iüeijäl^riger S)auer infolge beS 5lii§tritteg öon SBictoria ftd^ 
toi^ber auflöfte. Fifty Years, I. (5. 327. 
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t)etten ju ftänbiger Sel)anblung überatefen toetben foHte. §aupt* 
föd^Iid^ ^atte man bie in Slnbetrac^t ber SSer^ättniffe bringenb 
erforberltc^ fc^etnenben äRaferegeln jur befferen SSerteibigung 
beig auftralifi^en Äontinenteö, bte ^Regelung ber 3c>Qgc)e|ge6ung 
unb eine größere Sluögeftaltung be§ 8Serfet)r^tt)efen§ int ?luge. 
^ie 3Rt\)Xiaf)l ber ju biefer Stonferenj entfanbten SSertreter ber 
ouftraüfc^en Kolonien tt>ar mit biefem ^lone, ber an unb für 
ftd) nic^t mef)r neu tüar, einüerftanben ; man toar mittferiüeile 
immer mel)r öon ber SRottüenbigfeit einer gemiffen Sin^eitlid^feit 
in biefen 2;eilen ber ©efeggebung unb 3?ertt)altung überjeugt. 
3u einer entfd^eibenben SBefd^Iufefaffung fam e^ merlmürbiger^ 
tüeife nic^t; man begnügte fic^ mit ber geftftellung ber aüge=* 
meinen SBereitn)iüigfeit unb mit ber auögefprod^enen Hoffnung, 
ia% bie einjelnen Äolonialregierungen im geeigneten Slugenblicf 
ber grage nä^er treten tt)ürben. 

aBann bie^ gefd^el^en tt)äre, bafür bot aUerbingg bie Strt 
unb aSeife, mie bie Sriebigung ber tt)id)tig[ten Slngefegen^eiten 
t)on interfolonialem Sntereffe feiten^ ber einjelnen ^Regierungen 
unb Segiöfatüren in Sluftraüen ^inauögefd^oben tourbe, menig 
3lu§fic^t. (£^ tüären öielleid^t — abgefef)en t)on einem S)rurf 
befonberer plöglict)er Sreigniffe — nod^ einige Sa^re, tüie bie 
früheren alle, botjingegangen, tüenn ni(^t ®ir ^enr^ ^arfeö, 
bamalö jum britten Wtak ^remierminifter in SReü^Süb-SBale^, 
auf ber nödiften (neunten) interf olonialen Äonferenj ju 
®^bne^ im Satire 1881 bie ©a(^e in bie §anb genommen 
ptte. 

®ie Jionferenj, auf ber aUe auftralifd^en Kolonien t)ertreten 
maren, begann if)re S^agungen unter bem SBorfige t)on ^arfe^ 
om 13. Sanuar 1881. Unter ben ^auptgegenftänben, ju beren 
(Sunften SRefoIutionen gefaxt tüurben, befanben fid^ lieber ber 
aSorfc^tag jur ©rrii^tung eine§ oberften ©eriditötjofe^ für fämmt^^ 
fic^e Slolonien in ganj Sluftralafien, ber Srlafe gemeinfamer ge* 
fe^Iidier SKaferegeln jur Unterbrüdung ber 6f|ine|en=Sin= 
manberung, bie Sftegelung^ ber gegenfeitigen gerid^tüd^en Urteite^ 
üoflftrecfung unb bie grage ber militärifc^en ©id^erung be^ 
aiiftralifi^en Sfontinente^. 
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|)tnfid^tlt(^ ber legteren tpurbe erflärt^ bafe ftc and) ferner« 
I)ln ju Saften be§ STOutterlanbeg fein muffe. 

?lm 21. Sanuar 1881 unterbreitete %nrt| ^arfeö ber 
Äonferenj ein SJiemoranbum unb ben (Sntttjurf einer Sill^ 
toetd^e bic ©runbäüge für eine lofe SSeretntgung ber Kolonien 
unter einer föberütit) organifirten Qmttah enthielt, bie afe 
eine 2lrt öunbe^rat über ben einjefnen Kolonien ftet)enb gebadet 
tüar. S)iefe^ SBunbeöorgon foHte eine Äörperfd^aft gemifi^ten 
©^arafter^ fein, um eine teilö gefe^geberifdie, teife bertoaltungö^^ 
xeä)ilid)t 3;atigfeit ausüben ju !önnen; jeboc^ ttjor hierfür nur 
ein genau begrenjteö ©ebiet öon 3lngelegenf|eiten üorgefel^en 
unb bie S*om^)etenjfreit)eit ber 5?oIoniaIftaat§getüaIt in feiner 
S33eife beeinträdjtigt. 3n bem äRemoranbum tpurbe bo§ ent* 
toorfene göberatiöf^ftem nä^er begrünbet unb ber S'onferenj 
jur Beratung unb (£infül)rung empfo{)Ien. 

§enr^ ^arfe^ l^ielt, tüie aud^ bie übrigen leitenben ©taatö^ 
männer Sluftralienö, ben 3eit))unft für einen engeren 3"föntmen:' 
fc^Iu^ ber ouftralifd^en Kolonien ju einem einäigen, föberatiu 
orgonifirten ©emeintüefen mit einer über ben Äotonien ftefienbeu 
93unbeöregierung unb mit einem S5unbe^parlamente nod^ nid^t 
für geeignet, unb .bie bamoligen pofittfd£)en 9Serp(tniffe be* 
ftötigten t)oIIfommeu bie Sfüd^tigfeit biefer 2tnfid|t. Slnberfeit^ 
ftanb e^ fd£|on löngft feft, bo§ eine grofee Slnja^I t)on Slnge^ 
legen^etten, bie ofle Äolonteu gemeinfam betrafen, biel beffer 
unb einf)eitlid[)er burd^ ein föberoleg 3^"^^ö^organ geregelt 
toerben fonnten aU burd^ bie einjelnen Kolonien. 5)ie t)or=^ 
gefd^Iagene Srri(f|tung eine^ »geberal föounctl« foflte, atö 
ben bamaligen SSer{)äItntffen am e^eften entfprerfieub, eine SBor* 
bereitung für eine fpäterl^in ftattfinbenbe engere SSereinigunj 
ber Kolonien fein, unb ber Urheber be§ SSerfaffungöentmurfe^ 
erhoffte üon bem Snfrofttreten unb ber SBirffomfett biefer- 
Crganifation neben ber Siegelung aller t)ort|anbenen grageu 
t)on intcrtolonialem Sntereffe in erfter Sinie aud) eine ©tärfunft 
beö Unionögebanfen^ unb ber (Sin^eit^^beftrebungen, foroie ba^ 
ollmä^Udie ^inüberleiten ber neuen (Sinric^tung in bie fefterea 
gormeu eine§ göberatiüf^ftem^, bog fid^ auf biejem SBege am 
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fic^erftcn ^erauöbilbcn tüurbe.^) S)a^ ju crrtc^tenbe QentxaU 
organ fcftlofe fi(^ ba^er in feinet (Seftaltung nic^t an irgenb ein 
§iftotifd(eg SSorbilb an, fonbern fud^te alö eine burd^ bie S)ele* 
girten ber berfd^iebenen Kolonien ad hoc gebilbete Äört)erfd)aft 
ben ftaatlidjen Sßebürfniffen Slnftralien^ SRed^nuÄg^ji "-tragen;', 
o^ne babei bie ©ouüeränetät ber ®injelftaaten^*7-^ foj^?eit•))p^l- 
einer fold^en tiinfid^tlid^ ber innerftaatfid^en 'Jlifhjmmtie-'^gev - 
fprod^en »erben fonn — p minbern. 

®aö »geberal ©ounciU nad^ bent ©ntttjnrfe t)on ^arfe§ 
ttjor atfo nid^t me^r aU ein SSerfuc^, on ©teile ber intertolo»^ 
nialen Äonferenjen, beren äRängel in Drganifation unb gunltion 
niemanb verborgen ttjaren, ettoa^ öeffere^ jju fegen, ein fonftitn* 
tioneHeö Organ, ba§ gerabe burc^ biefe ©igenfd^aft fcfjr öiel 
bor einer Äonferens üorauö l^aben ntugte.. 3)enn bie ©rrid^tung 
einer Slrt Sunbe^äentralc bebeutete gegenüber ben bi^^erigen 
aSer^ältniffen in jeber ^infid^t einen großen gortfct)ritt, ber 
praftifd^e ©rfolge üerfprad). @in öunbe^organ toie baö »geberal 
©ouncit« ntufete notttjcnbigerttjeife eine permanente ©jiftenj ^aben, 
tüä^renb bie Äonfercnjen in unregelmäßigen ß^^fc^^^^^ä^men 
übgetiaften njurben, unb fonnte baburd^ anä) bei Slngelegenl^eiten 
ber 3lIIgcmeinl^eit afö Snftanj für ganj Sluftralien gegenüber 
ber englifd(en ^Regierung in SCätigfcit treten, tnag jebcnfaH^ jur 
8Sereinfad)ung mand^er SSer^anblungen beizutragen geeignet toar. 
Sluf ben Sonferenjen fonnten nur allgemeine ^Prinjlpien unb 
Slnl^alt^punfte für eine ®efeggebung aufgefteHt werben, ttjol^in* 
gegen bei bem »Souncil« bie SKögtid^feit gefe|geberif(^er 3lrbeit 
borl^anben ttjar. 3^^^ ^^^ ^^^ ^^^ »geberal ßounciU juge^* 
backte 3Birfung§trei^ nur befd^ränft, — e^ fehlte bie au^übenbe 
unb bie rid^terlid^e ©ettjalt, unb überbieö l^atten feine gunftionen 
^inen met)r beliberatiüen aU fonftitutiöen 6f)arafter — aber eö 
ttjar immerl^in eine einl^citlic^e Äörperfd^aft auf berfaffung^red^tf 
lid^er ®runblage, ein burd^ bie 8Sertreter fämmtIidE)er Kolonien 

*) ^arfeS' 9Jientoranbum : >That an Organisation which would 
lead men to think in the direction of federation, and accustom the 
public mind to federal ideas, would be the best preparation for the 
foundation of Federal Government. < (Fifty Years & II. @. 336.) 
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gebilbete^ öffentltd^^red^tlid^e^ Drgatt, unb t)on biefcr @eitc l^er 
beurteilt fonntc bie ®rri(^tung t)on ,^enr^ ^arfeö >geberal 
©ounctU mit SRed^t ate ein bcbeutciiber ©d^ritt naä) üomärt^ 
auf bem SBeg^ ^u einer ftaat^red^tli^en Union ber auftralifcfien 
; { '-Solonien: fcetriid^tet ttjerben. 

::.•,-; , 3)em erf t€.n '©d^ritte folgte aber fein jtt>eiter. Dbnjol^I ber 
• '' • feirföffiin8i8cnt\tiurf in feinen ®runbjügen ber Äonferenj öorlag, 
njurbe er t)on berfelben ttjeber angenommen nod^ eine befonbere 
9?efolution j« feinen (fünften gefaxt; befämpft »urbe ber 5ßlan 
fogar feiten^ ber Kolonie SSktoria. SBenn man üortier bie 
3ett unb Umftänbe für eine engere SSerbinbung ber Kolonien 
in ber gorm einer feften goberation nod^ nidjt für günftig ge^ 
galten §atte, fo jeigte baö jegige SBer^alten ber Kolonien, ba^ 
anfd^etnenb ni(^t einmal für eine lofe ^Bereinigung ber rid^tige 
SlugenblidE unb baö rid^tige SSerftänbni^ ba »aren, benn feine 
IRegierung, aud^ nid)t bie t)on 9?eU'©üb»SBaIeö, unterjog fid^ 
ber SRü^e, bie Slngelegenl^eit in ber angegebenen SRi^tung 
tneiter ju t)erfoIgen. Slüerbing^ fam baju, ba§ ber geiftige 
SBater be^ »geberal Souncil«, §enr^ ^arfe^ felbft, feine Stellung 
ju ber t)on i^m angeratenen Drganifation nid^t t)ie( fpäter 
änberte unb ba^ an^ i^m entftanbene ^ßrojeft afö fd^Iimme^ 
©ticffinb be^anbe(te. @r tüar ju ber Überjeugung gefommen, 
bafe ein mit f o geringer Äompetenj auSgeftattete^ S^^^^Iorgan 
n?ie ba^ geplante »geberal ©ounciti, beffen SRitgfieber nic^t 
t)om SJoIfe gettjä^It ttjürben unb ba^ feine ©fefutiogetoalt bc* 
fi^e, md)t in genügenber SBeife feinen Slufgaben gereift n^erben 
fönne.^) 

Um f merfmürbiger mu§ e§ bal)er erfdE)einen, bafe bereite 
jtüei Saläre fpäter baö 5ßrojeft eineö »geberat Souncil« toieber 
aufgenommen tourbe unb bie (Srunblage ber Beratungen einer 



1) ^arfeS, Fifty Years & IL ©.337: »On further reflection it 
seemed to me nezt to impossible, that a small body, not elected by 
the people, and possessing no executive powers, could satisfactorily 
deal with matters too largely of a föderal Charakter to be submitted 
to one of the Australian Parliaments.c 
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befonberen Sonferen} ftilbete, btc bieömal aflen Srnfteg an btc 
aSemirfltc^ung bev Uniongpläne heranging. S33ar man m Sö^re 
1881 ttod^ äiemltd^ gleichgültig gegen bie t)on ^enr^ 5ßar!eg 
unb feiner ütegierung gegebene Slnregung, ja betrieb man 1883 
bie Sluöfül^rung feiner Sbee ot)ne feine aWittoirfnng unb teitocife 
im ®egenfa|e ju i^m unb ber ^Regierung öon Sieu^^Süb» 
SBaleö. 

SBeli^e Umftönbe biefen pföglid^en ©timmung^n)ecl^fel l^er* 
öorgerufen l^aben, unb toie eg bod^ nod^ jur Srrid^tung beg 
>geberal ©ouncit« gelommen ift, gel^t au§ ber politifi^en Sage 
Äuftralieng ju ©eginn ber 80 er Sa^re {)ert)or unb jcigen 
namentlid^ bie SSerl^anblungen berÄonbention t)on ©^bne^ 
im Sa^re 1883, mit »cld^er eine neue ^criobe ber auftralifd^en 
SSerfaffung^gefd^ic^te il^ren Slnfang genommen l^at. 



II- Das Ftbtral CuunriK 



1. pie Wot%ef^i^U be$ ^ehetat ^fOnncit 1883—1885. 

Site im Saläre 1868 bie ©trafbeportirungen nac^ 3luftralien 
infolge beö SBiberftanbeö ber Kolonien gegen biefe englifd^e 
„Sluigiful^r'' enbgültig aufhörten, toar babur^ eine toii^tige ^rage 
in ber äußeren ^olitif ber auftraliftfien Kolonien jur Srlebigung 
gefommen, bie jahrelang im SSorbergrunbe be§ öffentlid)en Sebeng 
gcftanben l^atte. Sn il^rer ©igenfc^aft afe 5ßrot)injen ht^ 
britifd^en Stei^eig finb bie auftrafifd^en i^olonien tro| ber inneren 
?tutonomie nid^t bered^tigt, auf eigene §anb bie ^Regelung irgenb* 
toelc^er au^todrtiger SSejie^ungen üorjune^men, »enn aud^ bie 
engUfdje ^Regierung fd^on feit langem bei il^ren internationalen 
^Äbmai^ungen auf bie Sffiünfc^e unb SSer^Itniffe ber Kolonien 
bie toeitgel)enbften SRüdtfid^ten ju nel^men pflegt. ^af)n ift ba^ 
(Sebiet ber au^ttjörtigen ^olitif, fottjeit eine fold^e für Sluftralien 
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afö t)or^önben attäufel^en tft, ftetö ein befd^ränlteö geblieben unb 
umfaßte ^auptfäd^Iid^ nur bie internationalen ^anbcfebe* 
jie^ungen. 

©ine ganj befonberc Slufmerffamfeit toanbte man aber in 
Sluftralien t)on jet)er bem ©tiHen Djean ju, ber aU auftralifd^eg 
SReer angefe^en tourbe, unb baö > dominium maris pacifici« 
toar immer eine grage, bie mon gern im auftralifd^en ©inne 
ju löfen bereit ttjar. 

©obalb ba^er neben ber auögebel^nten ))oIitifd^en Unab^ 
tlängigfeit aud^ ber innere 3lufj'd)n)ung ber Kolonien ju einer 
größeren ftaatlid^en ÜRac^tfteHung führte unb ein ptjereiS natio=^ 
nale§ ©elbftgefü^I erjeugtc, fing man in Stuftralien aHmäl^Iid^ 
an, fid^ für bie SSormac^t aller ©übfeelänber ju t)alten, unb be* 
trad^tete nameutlid^ bieÄoIonialerttjerbungen euro^jätfd^er Staaten 
mit lebl^aftem aWißtrauen. S)ie Sluffii^t über ben Stillen Djean 
bilbete fortan einen ttjid^tigen SCeil ber auswärtigen ^olitil ber 
auftralifd^en Kolonien, bie ttjegen ifirer geograp^ifc^en Sage in 
biefer §infid|t faft gteid^laufenbe Sntereffen tjaben. SBereitö 
1876 unb fpäter^in brangen öerfd|iebene ber Kolonien in bie 
Siegierung be§ SWutterlanbeö, bie größeren Snfelgruppen für 
(Snglanb in 8efi| ju nehmen, um baburd^ Sluftralien jebc frembe 
9?ad^barfdE)aft fentäutiatten. SRa^bem bie Äriegögerüd^te beS 
Solares 1877 fidE) nidE)t betoatirl^eitet Ratten, tüurbe eS in Sluftra- 
ticn bann eine Zeitlang berl^SltniSmäßig ftiH mit biefer Setoegung, 
bis ju SBeginn ber 80er Saläre eine neue ®efa^r ju brol)cn 
fd^ien. 

S)ie franjöfifdien ©träflingSnieberlaffungen auf ^en^ 
ßalebonien empfanb man für Sluftralicn ftetS aU einen 2)orn 
im Sluge, unb afe cS nun tjieß, granlreid^ tooüe aud£| nod^ 
bie 3ieuen ^ebriben ju biefem Qtotd anneftiren, erhoben 
fid^ in fämmtlid^en 5iolonien laute Stimmen, bie l^iergegen pro* 
teftirten. ©leidEigeitig erfuhr man t)on ben SRieberlaffungSplänen 
beS S)eutf^en 9teid^eS in ber ©üb) ee, in n^eld^en man eben== 
falls eine öeeinträd^tigung ber eigenen Sntereffen erblidEte. S)iefc 
aSorgänge unb bie auS i^nen ju befür^tenbeu Sßa^teite brad^ten 
eS ber auftraltfd^en öeüölferung t)on neuem unb mit größerer 
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3)cutltc^feit jum öctoufet[etn, bafe tro^ i^rcr 3"9^^öi^i9trit i^^ 
britifd^en SReid^c btc nat^ tl^rer Slnfid^t nötige ©td^er^eh bc^ 
Äonttnenteg ntd^t gcnügenb getüäl^rleiftet fei, uttb ba^ gerabe 
bie Uneinigfett unter ben Kolonien baS größte ^tnbcrniö 6ilbe, 
au§ itirer politifd^en ©teQung bie i^nen äufommenben SSortetle 
jü jie^en. S33ät|renb man alfo noc^ im Sa^re 1881 eine 
gßberation ber Kolonien für üerfrü^t ^ielt, tooUjog ftd^ in bem 
^erträum üon nid^t einmal jtoei 3a^ren ein völliger Um[d^tüung 
jugunften berfelben, ber bie^mal aud^ üon S)auer toax unb burd^ 
ben ®ang ber ©reigniffe nod^ an ©tär!e getüann. 

?lm bringenbften beantragt l^atten bie auftrafifc^en Kolonien 
bie SInnejion ber 3nfel SReu*®uinea, unb ba bie ^Regierung 
beö SKutterlanbeg mit biefem ©d^ritte jögcrte, ging :plöglid^ bie 
^Regierung üon DueenSlanb, bem jene Snfelgruppe am 
nä(^ften liegt unb tt)o man am meiften bie ©inüerletbung tt)ünfd^te, 
felbftänbig t)or, inbem fie burd^ einen ^Beamten am 4. Slpril 
1883 bie britifdie glagge l^iffen liefe unb bie öefifeergreifung 
für Sngtanb üoQjog. S)aö Unternel^men Queenölanbö fanb in 
Sluftralien aöfeitige öiQigung, unb bie Siegierungen toon $Reu- 
©üb^aSaleg, 3Sictoria unb ©übauftralien unterftü^ten bie[eg 3Sor=» 
ge^en nod^ befonberö.^) Sie Unionöfrage toax mit einem ©c^Iage 
neu aufgerollt, unb in ber 2:at geigten bie Kolonien eine biö^er 
ungettjo^nte Sinmütigfeit, namentüd^ gegenüber ber engtifd^en 
Slegierung, fo bafe biefe äußere ^Bereinigung ber Kolonien in 
ber ?lnneponöfrage jugleid^ aud^ bie ©runblage für ben balb 
barauffolgenben innerpoIitifdEjen 3"fömmenfd^lufe ab^ab. S)er 
englifd^en Siegierung !am bamatö baö eigenmöd^tige ^anbeln 
ber Äolonie DueenSlanb giemli^ ungelegen, unb :poIitifc^er Um- 
ftänbe falber beöaüouirte fie fojufagen biefen ©d^ritt, inbem fie 



©nglifd^c« SBlaubuc^ betr. ffltvt^(3ümta , Dom 30. mai 1883. 
^arlamcntSbcfd^IuJ in 5Sictorta öom guli 1883: »it is essential to -the 
future well-being of the Australasian colonies that New Guinea and 
the Pacific Islands betwen New Guinea and Fiji, included the New 
Hebrides should be annexed to the British Crown, or that England 
should establish a Protectorate over them.« (§tftorQ of ^Tuftralia, 
lU. @. 605). 
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bte SSefi^ergretfung SReu*®u{nea§ nid^t beftätigte. ^) S)te auftra* 
lifd^cn ^otonten gaben fid^ vorläufig aufrieben, Verlangten aber 
nunmel^r toentgfteng bte öeft^ergreifung ber9ieuen ^ebriben, 
ber ©alomon^^Snfeln unb anberer totd^ttger ®ru))))en im 
©tiden Djean. 

Sei biejen SSertjanblungen ergaben ftd£| für bte Kolonien 
immer größere Slu^ftd^ten auf eine engere SSerbinbung, bie man 
infolge ber günftigen SSerpItniffe eifrig betrieb, unb bie aud^ 
feiten^ ber englifdEjen Slegierung unertoarteterttjeife eine getoiffe 
Stnregung gefunben ^atte.^) ©er SBinf auö bem äWuttertanbe 
tt)urbe in äuftralien üerftanben. 

^aä) lurjen SJerl^onblungen erfförten fid^ fämmtlic^e 
Kolonien, einfc^Iiefelid^ 9?eu*©eelanb unbgibfd^i, bereit, 
?lbgeorbnete ju einer üon ber 9icgierung t)on Dueen^Ianb 
angeregten ßonferenj^) iu entfenben, auf ttjeld^er bie Slnnexionö^» 
frage be^anbelt unb bie einleitenben ©d^ritte ju einer engeren 
ftaatlid^en SSereinigung ber Kolonien unternommen derben 
foQten. 

5Die ßonferenj beö Sa^reö 1883, befannter unter ber 
SeseidEinung :^2luftratian Sontoention«, trat om 28. SRoüember 
in ©^bne^ jufammen unb tt)ar üon ffinfge^n 3Sertretem aUer 



*) S)ic 5lnncfton ber ©üblüfte öon Si^cu-^uinca würbe nad^trägltdö 
am 22. Oltobct 1884 öon ©nglanb öoEjogcn, nad^bcm man ftd^ mit 
^eutfd^Ianb unb ben S^Hebcrlanbcn übet bie SScftJöcr^ältntffc auScin* 
anbergcfcft l^attc. 

^) 3)ic cnglifd^e 9iegierung l^attc im ^rinjip gegen baS ^orgel^en 
£lueen§Ianb§ nid^tS cinäutoenbcn gcl^abt, toic auS ben folgenben (gröff* 
nungen beS ©taatSfelretärS ßorb 3) erbt) an bie Kolonien l^eröorgel^t : 
>if the Australian people desire an extension beyond their present 
limits, the most practical step they can take, and one that would 
most facilitate any Operation of the kind, and diminish in the 
greatest degree the responsibility of the mother-country, would be 
the conf ederation of the Colonies into one united whole 
which would be powerful enough to undertake and carry through 
the tasks for which no one Colony is at present sufficient.« 

5) S3on bem bcrgeitigen ^remicrminifter @ir Xl^omaS Wie. gilorait^. 
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Äoloniatregteruitgcn befd^tcft. Sic SBeüöHerung SluftraUenö gab 
fid^ bett übermäfetgften Hoffnungen ^m, unb entfpred^enb ben 
l^oc^gefteigerten untonift[[d^en ©efül^Ien, bte je|t aUe SBelt bt^ 
l^errfd^ten, fa^ fie in ber geplanten ®riinbnng ein Unternefimen 
üon größter SBid^tigfeit, t)on bem bie ßufunft eine^ auftralifd^en 
©taateö unb SSolteö abpnge unb mit beffen erfel^ntem ©elingen 
Sluftralien al§ felbftänbige^ ®Iieb in bie Sieil^en ber Stationen 
ju treten beftimmt fei.^) Sie 9lr6eiten ber Sonferenj toaren 
nid^t frud^tloö, toenn aud^ ba§ (5nbergebni§ ju ben getjegten 
©rtüartungen in feinem SSerl^ältni^ ftanb. S)ie Äonferenj, auf 
ber mit einigen 3lu^nat|men bie nämlid^en ©taatömänner an^^ 
toe[enb xoaxtn, tok ytoei Saläre üor^er, üertrat aud) bieömat bie 
Slnfid^t, bafe eine enge ftaat^red^tlid^e SSerbinbung ber Kolonien 
etma in ber gorm eine§ 93unbe^ftaate§ nid^t möglid^ fei, unb 
fo toollte man erft einen SSerfud^ mit einer njeniger ftreng au^- 
gebifbeten Drganifation machen, tt)eld)e bie Kolonien burd^ ein 
lofe^ föberatiücö 93anb üerfnüpfen foQte. 

^infic^tüd^ ber SlnneEionigfrage fafetc bie Sonuention eine 
SRei^e t)on 95efdE|Iüffen, bie im mefentüd^en befagten, bafe ber 
©rtüerb üon ©ebiet im ©tiUen Djean fublic^ Dom Äquator 
burd^ eine frembe 3D?adE|t für bie ©idjerl^eit unb SBofilfa^rt ber 
englifc^en 93efi^ungen in Stuftratien unb für bie Sntereffen be§ 
britifd^en Sleid^eö fd^dblic^ fei. 2) Ob bie Sicherung Sluftralienö 



^) „3)tc bctnnäd^ft in (Bt)bntt) jufatnmcntrctenbe Äonfercnj unfcrct 
Ä'olonialftaaten tütrb ftd^ mit ber grage ber fjbberatton unb ^nncjion %u 
bef^äftigen l^aben, unb id^ §offe, ba^ baburd^ baS SKutterlanb, weld^cS 
bie ^fltcl^t l^at, für bie (grl^altung be^ 9Jationaki^arafter§ Sorge ju tragen, 
bcranlajt toerben tütrb, energifd^e ©d^rttte ju tun, um un§ öor ber öon 
frember Seite brol^enben ®efa]§r ju bettjal^ren." 2(u§ ber 9iebe beS 
©ouöerneurS öon SBictoria, 9Jiarqui§ öon SfJormanb^, bei Sd^lie- 
^ung beS Parlamentes, 4. Si^oöember 1884. 

') >that any further acquisition of dominion in the Pacific, 
south of the Equator (by any foreign Power), would be highly detri- 
mental to the safety and wellbeing of the British possessions in 
Australasia, and injurious to the interests of the Empire.« (©gerton, 
@. 400; «ßarfeS, II, @. 135, Xobb, @. 252.) 
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burd^ eine Slnnejion ober burd^ bte ©rrtd^tung eines ^rotettoratö 
feiten^ beS SDiutterlanbeig ju erreid^en [ein tüerbe, bleibe biefem 
übcriaffen. 

S)ie Stufgabe ber Kolonien jebcnfattö befiele barin, eine 
Dffupation ber 3nfeln burd^ frembe Stationen ju üer^inbcrn 
unb baburd) eine beftänbige SSebro^ung beö griebeng üon bem 
kontinente fernjul^aften. 

S)ie SSer^anblungen über bie ^^ö^^^^ötionj^frage ergaben 
feine befonberen ©dE)n)ierig!eiten, ba man über ba^ ©^[tem ber 
geplanten Drganifation üöllig einig mar unb in bem toon ©ir 
ipenr^ ^ar!eS jnjei 3a^re üor^er aufgearbeiteten SBerfaffungS* 
enttourfe baS äKufter eines :»geberal SounciU befafe, über beffen 
©renjen man nid^t ^inauSge^ett njollte. 

?luf Slntrag beS 5ßremterminifterS t)on OueenSlanb, 
©riffitl^, bilbete ftd^ ein SluSfd^ufe jur Beratung unb äuS^ 
arbeitung eines @nttt)urfeS, ber fid^ ä^^müd^ genau an bie üon 
5ßar!c;S 1881 feftgelegten ®runbbeftimmungen ^) tjielt unb in 
biefer gönn ol^ne toefentlid^e änberungen bie ^Billigung ber 
Sonferenj fanb.^) 

©in Ie|ter Sefd^fuß ber Äonüention erfuc^te bie aiegie« 
rungen ber einjelnen Kolonien, ben SSerfaffungSentmurf i^ren 
SegiSlaturen öorjulegen unb t)on biefen eine Slbreffe an bie 
engfifd^e ^Regierung ergeben ju loffen, mit bem ©rfudien, bem 
SReid^Sparlament ein @efe§ ju unterbreiten, baS bie auftralifc^en 
Kolonien jum ©ngetien eiueS öunbeSöerl^ättntffeS gemäfe ben 



f. borget @. 100. 

^) Ülcfolution: >That this Convention, recognising that the time 
has not yet arrived at which a complete federal union of the 
Australasian Colonies can be attained, bat considering that there 
are many matters of general Interest with respect to which united 
action would be advantageous, adopts the accompanying Draft Bill 
for the Constitution of a Federal Council, as defining the matters 
upon which in its opinion such united action is both desirable and 
practicable at the present time, and as embodying the provisions 
best adapted to secure that object so far as it is now capable of 
attainment < 
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SBeftttnmuugcn beö ^ßerfaffungi^enüüurfe^ unb jur ©itife^ung 
etncö :>gebcral SounctI« ennäd^ttge. ^) 

3)ie SKttgticber ber SJonfcrenj tüaren bamtt am ®nbe tl^rcr 
Slrfiett angelangt, unb toenn fie aud^, tote fid^ fpäterl^in fierouö* 
ftellte, nid^t in aQem mit beut 3JoItetüiIlen in benen Don i^nen 
vertretenen Kolonien unb mit üerfd^rebenen anberen ©inflüffen, 
bie fid^ geltenb ju mad^en fudEjten, geredEjnet l^atten, fo Ratten 
fie bod^ mit bem (Jnttourf ber »geberal Souncil« * ©iU ben 
(Srunbftein ju bem neuen SSerfaffungömerf gelegt, beffen Sluf* 
bau aüerblng^ ben |)änben ber einjetnen Kolonien überlaffen 
üjar. SBie biefe ben anberen Steil ber Stufgabe löfen toürben, 
mufete bann für ben 6rfo(g beö SSerfeö befttmmenb fein. 

Unb l^ierbei traten toieber Srfc^einungen jutage, toeld^e 
d^arafteriftifdE) finb für bie Strt unb 3Beife, toie man in Stuftralien 
fragen öon allgemeinem Sntereffe bel^anbelte. 9Son ber früf)eren 
öegerfterung nämlid^, toeld^e in ber auftralifd)en SöeööHerung 
für bie ©(iiaffung eineö einfteitfid^ organifirten ©taatömefen^, 
ha^ t)or allem nad^ aufeen l^in ^traftuoU aufzutreten 6cftimmt 
fein füllte, Dor^anben toax, toax nid£|t mcl^r üiel ju merfen, atö 
eö nun galt, bie Sefd^Iüffe ber Äonüentron öon @^bne^ in ben 
einzelnen Kolonien au^jufü^ren unb jur %at toerben ju laffen. 

3)ie Erregung, toefdEje bie am politifd^en ^orijont aufge- 
ftiegenen SBoIfen l^eröorgerufeit f)atten, na^m in bem Tla^e ab, 
tt)ie jene toorüberjogen, fo bä§ bie Slnnal^me beredE)tigt erfc^eint, 
bafe meniger bie burd^ politifd^e 3tt)eclmäfeig!eitggrünbe geftüfete 
Überjeugung t)on ber Jtottoenbigfeit eineö engeren ß^f^mmen* 
fd^tuffeö bie Slügemein^eit barauf ju brängen öeranfa^t ^atte, 
aU t)ie(mef|r nur ein plö^Iid^e^ äuftoaUen be§ patriotifd^en ©e- 
fül^fö, toobei bie 9)?el^rjat)t mo^I faum eine SSorfteHung baüon 

^) 9ief olutton : »That the Governments represented at the Con- 
vention pledge themselves to invitc the Legislatures of their respec- 
tive Colonies to pass adresses to Her Majesty praying that She may 
be pleased to cause a measare to be submitted to the Imperial 
Parliament for the purpose of constituting a Federal Council upön 
the basis of the Draft Bill adopted by this Convention.« (Slau« 
H^tt C. 4495 unb C. 4582 öom 3a^rc 1885). 
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tefaft, tüie bie SBunbe^organifation in^ öebeu ju rufen fei, unb 
ftd^ iebenfall^ ntct)t ba^ barunter gebarfjt i)atie, tt)a§ jegt jur 
©tnfülirung fommen foQte. @ine S^^^tang l^atte man ftd^ ate 
Sluftralter gefül^It, bann betam in ben einjelnen So(onien ber 
:>)arttfulariftifc^e ®eift lieber bie Dber^onb uub buri^ it|n 
njurbe bie ftetö üor^anbene 9liöatität neu belebt, bie öon je^er 
ein 3wfö^i^^"9^^^" ^^^ IJoIonien unb ein gcgenfeitigeö 3laä)^ 
geben fcfjtüierig gcmad^t l^atte. SBenn in ben leitenben politifd^en 
Greifen Sluftralien^ üielfact) bie äWeinung l^errfdite, bafe bie Qu^ 
ftänbe nod^ nicf|t banad^ feien, eine Union begrünben ju tonnen, 
fo gaben bie Xatfad^en biefer Überjeugung üoUfommen red^t, 
aber fie Itefeen aud^ erfennen, bafe e^ mögtid^ gett)efen tüäre, ha^ 
^eranfontmen beö günftigen 3^itpuntte§ jn befc^Ieunigen. S)ie 
©tetd^^ett ber 9iaffe, ber Sprache unb ^Religion, ber politifd^en 
Sinrid^tungen, tt)ie fie alle Kolonien untereinanber aufliefen, 
tüar nid^t l^inreid^enb, eine aufträufele Station ju bilben; e§ 
tüax baju t)or allem nötig, ba§ bie an unb für fid^ gleid^artige 
ÄoIonialbeüöHerung baö S9en)ufetfein i^rer inneren ©nl^eit unb 
ßufammengel^prigfett ^atte, bie Überjeugung t)on ber Sntereffen^ 
gemeinfd&aft auf allen ©ebieten beö ijffentli^en Seben^, tnoburd^ 
erft bie ©djaffung eineö nationalen (Sin^eit^ftaate^ ermögttd^t 
werben lonnte. S)afe biefe^ ©mpfinben fic^ inntriialb ber 
auftralif(i}en Seöölferung nod§ nid^t ju ber nötigen ©tärfe auö* 
gebilbet ^atte, lag nic^t jum toeuigften an ben ^Regierungen unb 
Parlamenten, in n)eld)en bie im öffentltd^en ßeben fte^enben 
Scanner ju uiel an ficJ) unb i^re Kolonie, al^ an bie ©efammt- 
Iieit ju benlen gemo^nt njaren. Sufolgebcffen fetjlte ber großen 
S(Ugemeint|eit ein t)öt|erer politifd^er ®efid)t^punft, tnä^renb in 
ben politifc^ bebeutenben Greifen berfelbe oftmals abfic^tüd^ 
ober befonberer SSer^ältniffe megen aufeer ac^t gelaffen tt)urbe. 
darunter l^atte aud^ je^t bie geplante ©inrid^tung beg 
»geberal ßounciU ju leiben. SBar baöfelbe f(f)on an unb für 
fic^ eine Drganiiation, bie auf fd^njad^en güfeen ftanb unb üon 
bereu SigenfdEjaft aU Jtotbe^elf bie ©rünber fetbft ganj über* 
jeugt maren, fo ptte ba§ @t)ftem bod^ t)on Slnfang an fefteren 
§alt gewinnen unb fid^ beffer betoä^ren fönnen, menn man 
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bem.fetben üon 'feiten ber Äolonten mel^r Slufmerffamfett juge« 
toanbt tjätte. SS njaren nur fünf Sfolonten, ttjetd^e fid^ — mit 
unterfd^ieblid^cm ©tfcr — bie SSertüirHtc^ung ber Sefd^Iüffe ber 
Äonfereni angelegen fein liefen. S^eu^Süb^SBaleö unb 
gfieu^Seelanb Rieften fid^ DoHftänbtg jurüdE ; bie (entere Volonte, 
geogrnpl^ifd^ tüeiter entfernt unb aud^ fonft in t^rer politifd^en 
unb fojioten ©nttoidEIung öon ben übrigen Kolonien abttjeidEienb, 
öerfprocö fid^ öon ber ©infe^ung eineö »geberal Souncil« ntd^t 
berartige SBorteile, ba§ fte be^n^egen il^re innere ^ßolitif mit ber 
ber anberen Kolonien in größere Übereinftimmung bringen foUe, 
jumal man in bem S^aufenbe üon SReilen t)on ber Snfelgruppe 
entfernten, auf bem auftralifd^en Slontinente tagenben SBunbe^* 
rat fein jur Beurteilung ber SSer^Itniffe auf 9leu*®eeIonb be- 
fonberö geeignete^ Organ erblidfte. 

SttDa^ anber^S öerl^ielt eö ftd£| mit SReu^Süb^^SBale^, bog 
Don üorn^eretn ber ©infegung eineö »geberal Souncil« Dppofi* 
tion bereitet I)atte, obtoo^I gerabe ber ?ßremier?3Wtnifter bicfer 
Kolonie nur stnei 3at)re öorl^er bie erfte Anregung ju biefer 
Drganifation gegeben fiatte. Sei §enr^ ^arfeg toax halb bie 
Überjeugung toorl^errfdienb geworben, ba% baö in 9lu^ftdE)t 
ftel^enbe 99unbeöt)erf|ältnig ein öerfel^Iteg Unternef)men fein toürbe, 
unb bajs fein öefte^en auf bie tneitere (Sntwidflung ber Union^* 
frage im ©inne einer Söfung burd^ ©rünbung eine^ bunbeö- 
ftaatlid^ organiftrten ®emeintüefen3 nur fiemmenb unb fd^äblid^ 
mirlen fßnne.^) ^Sntoiett)eit bei bem etirgeijigen ©taatömanne 
aud^ bie S^atfad^e t)on ©intoirfung mar, ba§ bie Äonöention 



») f. Dörfer (Seite 102. 

Öenrt) $arlc§ belänU^fte bie ©rrid^tung bc§ »geberal (S^ouncil* 
in berfd^icbencn äuf^i^iftcn an bie treffe, worin er u. a. fagte: »Is it 
not better to led the idea of federation mature and grow in men's 
minds until the time comes when we can have a solid enduring 
federation ? No good object can be served by creating a bödy such 
as this Council. It will add to our strife, it will add to our dis- 
satisfaction with the work of our institutions, it will lead to endle?s 
complications, and it must result at a very early stage in an entire 
break down.c 
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üott ©^bne^ im Solare 1883 — tüä^renb njeld^er'ä^it er infolge 
be^ 9fiüdEtritte§ feinet äWinifterium^ am poütijd^en Se6en niijt 
unmittefbor Stnteil nal^m — ol^ne feine 9Jiitn)ir!ung bie Söfung 
ber Union^frage l^erbeifü^rte, toäl^renb er felbft feinen ©rfolg 
erjielt f)atk, bebarf ^ier feiner näheren Unterfud^ung. S)ic 
9tegierung üon SSictoria^) l^atte 1881 bie üon ^arfe^ einge=ä 
brad^ten antrage abgelel^nt, unb toä^renb nunmcl^r SSictoria bie 
Slu^füfirung ber Sefd^tüffe ber 1883 er fionferenj betrieb, gab 
man benfelben in 9ieu=©üb:=SBaIeg feine golge nnb l^ielt ftd^ 
ber ganjen ?lngelegen^eit fem. 

©0 ergingen im Sanfe be^ Sai^re^ 1885 bie Slbreffen an 
bie engtifd^e Siegierung nur t)on ben Segiölaturen ber Kolonien 
Dueen^Ianb, SSictoria, ©übauftratien, SBeftauftra* 
lien, Staömanien unb gibfdEii, tt)eld^e ben SBerfaffung^* 
enttüurf begutad^tet unb gebilligt l^atten. Sin bemfelben ttmrben 
bann in ©nglanb nod^ einjelne ^nberungcn Dorgenommen, 
barunter aber eine üon einfdEineibenber Sebcutung. S)en Kolonien 
tourbe nämtidE) ba^ SRed^t jugeftanben, jeberjeit ba§ eingegangene 
Sunbe^üer^ältniö löfen ^u fönnen, fo baß bie Sebenöfäfiigfeit 
ber neuen Drganifation burd^ biefe öefUmmung t)on üornfierein 
ftänbig bebro^t erfd^ien. Sßad^bem ber ©efe^enttourf jur (Sr** 
rid&tung eineg »geberal ßouncil of Sluftralafia« ba^ englifd)c 
Unterst unb Dber^auö orbnung^gemäß paffirt unb bie ©anftion 
ber Ärone erhalten l^atte, mar e§ ben auftralifd^en Kolonien 
öbertaffen, auf ®runb biefer ©r(aubni<g ba^ üofgefe^ene 53unbe§^ 
t)eri)ä(tniö untereinanber einjugeiien, tvk e^ urfprünglid^ beab^ 
fid^tigt toax, SBirflit^en ®ebraud^ baöon mad^ten nur bie 
Äotonien Dueenölanb, SSictoria, SBeftauftralien unb 
3;a§manien, bereu Segi^Iaturen baö ®efe^ annal^men unb 
baburd^ ben Sunb in Äraft treten ließen.^) 



f. öor^cr (5. 102. 

*) 3cbe a^olonic burd^ einen \pt^\tUtn »Federal Council Adopting 
Act« SSeftauftralicn 24. (Btpt 1885, -CueenSlanb 5. 9Joö. 1885, 
SaSmania 30. 9^oö. 1885, §8ictotia 9. 3)eä. 1885. (Sibfd^i 7. Oft. 
1885.) Slaubuc^ C. 4841 öom Sa^re 1886. 
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S)te Sejeid^nung »93unbc§rat üon ?luftralaftcnc toar tocntg 
fllüdflid^ getüä^It unb cntfprad^ in fetner §tnfid|t bem totrflid^ 
beftel^enben SSerl^ättniffe. S)ie Union ber üier Sotonten^) unter 
bem >gebera[ SounciU^Sllt üom Sa^re 1885 fann nid^t aK 
ein SSunbeöDer^ältni^ im engeren ©inne beö SBorteö angefe^en 
»erben, fonbern bilbetc nur eine lofe SSereinigung jur ^erbei« 
fü^rung einer gctoiffen ©n^eitlid^feit auf cinselnen ®ebieten ber 
SSertnaftung unb (Sefe^gebung, tüie eine furge S)arj'tellung beiS 
^auptin^alteö ber 8Serfaffung unb beö red^tlid|cn ©fiarafterö 
ber 3nftitution ictgt — 



2. |)a5 »^ehetat fottttcif of jlttfitrafafiai. 

S)a§ 9ieic|ggefeg Dom 14. Sluguft 1885, burc^ melc^eö bo^ 
englifd^e ^Parlament bie aä)t in Sluftralafien beftetjenben Kolonien 
jum ©inge^en eine^ Sunbe^üer^ältniffeö ermäd^tigte, fährte ben 
2:itel: >An Act to constitute a Federal Council of 
Australasia« 48 & 49 Vict. c. 60, 

S(fe äWitglieber ber Union tüaren in Sluöfid^t genommen bie 
gcftIanb!otonien Dueenölanb, 9?eu*©üb=8BaIeö, Sßictoria, 
©ubauftralien unb SBeftauftralien, fotoie bie SnfeKoIonien 
Xaömanien, SReu*©eeIanb unb gibfd^i. 

Slnberen ettoa nod^ ju bilbenben britifd^en ffotonien inner*^ 
l^alb unb aufeer^alb be^ auftralifd^en kontinentes toat ber Sin* 
f(^Iu6 an bie göberation t)orbel^a(ten. S)ie ©rünbung beS 
Sunbeö foHte ate üoQjogen gelten, toenn minbcften<g toier ber 
bejeid^neten Äolonien öon ber SrloubniS ®ebraud^ mad^ten, unb 
ber ©ntritt in bie Union ftattfinben, tüenn bie Segii^laturen ber 
Kolonien bie Slnna^me unb ba^ Snfrafttreten beS ©eje^eö be* 
fdCiliefecn loürben.^) 3)er Sxotd beö Sunbeö loar bie Srmög*' 
lic^ung einer gemeinfamen (Sefe^gebung burd| baS »geberal 



(Sübauftralicn unb ^ibfd^i fomtncn nid^t in SBetrad^t S)cr 
erfte gnfamtnen tritt beS »geberal Council« erfolgte am 25. gönwat 1886 
^u §obart in S^aSmanien. 

«) F. 0. A. Act 1885, sec. 30. 
|)iftorif(^c »iöliot^c!. ©b. XVI. 8 
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ßounctl«, ba§ S^nttaloxian ber untrtcn Kolonien, in Überein* 
ftimmung mit ber cngltfd^en Stone überinterfolomale ^Ingelcgen^^ 
l^citen unb fragen t)on aUgemeinem auftralijd^en Sntcreffe gemäfe 
ben Slufjäl^tungen unb Seftimmungen ber SSerfaffung.^) 

©aö Organ ber Union toax baiS >geberal Souncit«, ber 
auö ben SSertrctem ber etnjelnen ffiolonicn gebilbete SBunbeörat. 
Sebe Kolonie mit »responsible goveniment«^) jollte burd^ 
mtnbcftenö jtoei, jebe Ärohfolonie burd^ minbefteniS ein äRitglteb 
Vertreten fein.^) 3)ie ©rnennung unb bic ^Regelung beS 5lmt^ 
üer^ältntffe^ ber Vertreter ber ein jelnen Kolonien erfolgte burd^ 
bic jeweiligen Segt^Iaturen berfelben.*) 

S)er SSorfi^ unb SSorort loed^fefte jtoifd^en ben ©liebem 
bejg Sunbeö. 2)er 3wf<i"^nictttritt beö »fj^berol ßouncil« follte 
aüe jtoei Saläre auf ^Berufung be§ (Souüemeur^ ber gerabe 
präfibirenben Kolonie ftattfinben^) ; bodi ttiaren aud^ in ber 
ätoifd^euäeit Stagungen möglich, njenn minbefteng brei Äolonien 
bieg beantragen würben. 2)ie öefd^Iufefaffung gefd|a^ mit ein* 
fad^er Majorität; jur Söefd^Iufeföl^igleit ttjar bie Slntoefenl^eit 
ber SKel^r^eit ber äRitgtieber erforberlid^, bie jugteid^ bie 
SRe^rl^ett ber Derbünbeten ffiolonien barftetten mufeten.^) 3)ie 
®efe|entn)ürfe be^ SBunbei^rate^ beburften ju i^rer ©ültigfeit 
ber föniglid^en ©anftion, beren ©rteilung ober SSertt)eigerung 
nad^ ben für alle Kolonien geltenben ©runbfä^en fidE> regelte 



^) sec. 3: >to make laws for the purposes herein-after specified.c 

^) Kolonien mit Parlament unb »responsible government« loarcn 
batnalS nur GueenSlanb, 9iJcu*@üb«=gBaIc8, Sßictoria, ©üb* 
ouftralten, 2:a§mantcn unb "^tn^^ttlanh, 
. s) F. 0. A. Act 1885 sec. 5. 

*) sec, 6. — 3)ic näheren SBeftimmungcn hierüber enthält b^r >Adop- 
ting Act« ber beteiligten Kolonien. 2)ie Vertreter mürben öom >®os 
öcrnor in Council« au§ htn 9)litgliebem ber ÄoIoniallegiSlatur gc« 
nomntcn; il^r SJianbat crlofd^ burd^ biefe ©rnennung nid^t. 3§rc ^mtS* 
baucr wor teil§ auf 2 bis 3 gal^rc feftgcfcfet, teils ftanb fte im belieben 
bcS^ ©ouöemeurSk (SBoIIer ^ejt ber einzelnen »Adopting Acts« im ©lau* 
buäi C. 4841 öom^3uni 1886.) 

*) sec. 4. 

«) sec. 13. 
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unb burd| bte aSermittlung bcg ©ouüerneurö erfolgte, beffcn 
Kolonie gerabe 8Sorott toar.^) 2)ie Äom^jetenä beö »geberal 
©outtciU erftredEte fid^ auf bte nad^fte^enben Slngelegen^eiten^): 
Sejte^uttgen Sluftraltenö ju ben 3nfeln beö ©tiHen. 
Djeonö; gtfd^eret in ben auftralifd^en (SetDöffern jenfeitg 
ber territorialen (Srenjen ber einzelnen Jiolonien; ©n*. 
toanberung^polijei; gegenfeitige (SeioS^rung t)on 9ied|tö* 
l^ilfe^); ©treitigfeiten jloifd^en ben einjelnen Kolonien; 

ferner alle ©egenftänbe, toeld^e auf ben Slntrag ber 
Segi^latur einer fiolonie nad^ erteilter ©rtaubni^ ber 
Ärone bem Söunbc^rate jugetoiefen toerben foHten*); 

unb fd^tiejslid^ Slugelegenl^eiten öon allgemeinem auftra* 
lifdEiem Sntereffe, für- toeld^e bie einjelnen Äolonial^^ 
Parlamente juftänbig maren, für ben gaU unb infotoeit 
festere bem »geberal EounciU gefefegeberifd^e Söefugniffe 
einräumten.^) 3n erfter Sinie tourben i^ierju gered^net 
bie gemeinfame 3SerteibiguTig, ©d^iffal^rtötoefen, Duaran^* 
täne, Ur^berred^t, ^atenttoefen, SKünj^ aWafe- unb 
®ett)id^töf^ftem unb ä^nlid^e Slngelegentieiten. 

1) sec. 17-19. 

») sec. 15. 

') (d) The Service of civil process of the courts of any colony 
within Her Majesty's possessions ia Australasia out of the Juris- 
diction in which it is issued. 

(e) The enforcement of criminal process beyond the limits of 
the colony in which it is issued, and the extradition of ofFenders 
(including deserters of wife and children, and deserters from the 
Imperial or Colonial naval or military forces). 

*) F. 0. A. Act 1885, sec. 15 (h): Any matter which at the 
reqnest of the legislatures of the colonies Her Majesty by Order in 
jConncil shall think fit to refer to the Council. 

*) (i) Such of the followihg matters as may be referred to the 

Oouncil by the legislatures of any two or inore colonies; *■ — 

and any other matter of gen^ral Australasian interest with respect 
to which the legislatures of the several colonies can legislate within 
their own limits, and as to which it is deemed desirable that there 
should be a law of general application. 

8» 
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S)eu öunbeggefe^en mar ber SSorjug \>ox ben SolomaU 
gefeiert eingeräumt.^) Sunbeögefege über fold^e Slngelegen£)eiten^ 
tüeldie emfeittg üon einer Äolonie bem »geberol SounctU ü6er=^ 
njtefen waren, foHten nur für bte in S^age fommenbe Kolonie 
t)erbtnbtid) fein; ben übrigen ®(iebftaaten .njar e^ jebod^ unbe^ 
nommen, nad^trägtid^ baüon ©ebrauel^ ju mad^en.^) 

2)ie au§ ber Snftttution beö 99unbe§rate§ entftetjenben: 
Soften iüaren auf bie einselnen ©lieber ber Union nod^ äWafe- 
gobe ber Seüöllerung ju öerteifen.^) Sebe Äotonie befafe ba^ 
8ie^t, burcf) einen Sefd^Iufe ifjrer Segiötatur bie SBirlfamfcit 
be^ »geberal Souncil« ^tnfirf)t(id^ ber i^m jugetüiefenen 2ln^ 
gelegenl)eiten einjufd^ränfen ober gonj oufju^eben unb aud^ axi^ 
bem SBunbe üöHig au^äufd^etben.'*) 

S)aj§ >geberal Eouncil« fteHte fid^ nod^ ber Slrt feiner 
Drganifation afe eine ßffentItdE|=^redE|tIid^e ßörperf(i}aft bar, n)eld}e 
bie ®efammtt)eit ber einjelnen Äolonien in fid^ bereinigte. 6^ 
toar ba^ Drgan, burd^ toeld^eö bie unirten Äolonien i^re ge== 
meinfamen ^ngelegeni)eiten nad^ SRa^gabe ber SSerfaffungö== 
beftimmungen regelten, unb ju biefem Qxved bie il^m übertragenen 
S3efugniffe burd^ it|re SDefegirten auigüben Keßen, bie jetoeitö t)ou 
ber Ä'o(onie ernannt, nid^t gen)ät)ft tt)aren, unb nad^ ben il^nen 
erteilten Snftruftionen ju l^anbeln l^atten.^) 



>) eec. 22. 

") sec. 15. (i) Provided tbat in such cases the Act of the 
Oouncil shall extend only to the colonies by whose legislatures tbe 
matter shall have been referred to it, and such other colonies a» 
•may afterwards adopt the same. 

8) sec. 26. 

*) sec. 31: »This Act shall cease to be in Operation in respect 
to any colony the legislature of which shall haved passed an Act 
^r Ordinance declaring that the same shall cease to be in lorce 
therein, unless altered or repealed by the Council, c 

^) S)ie SBertretcr ber Äolonien im »geberal Council« toaren ba^cr 
iron 18B6— 1895 auänal^m^IoS ben gerabe am 9iuber befinblid^cn J^olomal* 
miniftcrien entnommen. 
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SBcnn auct) baö »geberal (Sounctii eine permanente @mf 
tid^tung toav -^ ein flegenfiber ben ttöl^erigen inter!olontaIen 
Äonferenjen fel^r ^eröortretenbcr Unterfc^teb — fo blieb hoä) bie 
^etlnal^me ber einjefnen Äofonien eine rein freitüilltge unb !onnte 
in größerem ober geringerem Umfonge naä) ©rmeffen ber 9Ätt» 
^lieber ausgeübt toerben.^) SÄinber^eit ober SKe^r^eit bei 95e* 
jcljlüffen toai in feiner ^infid^t üon auöfci^taggebenber Sebeu* 
tung, benn feine ft'olonie toar jur Slnna^me ber ©efd^tüffe be§ 
Sunbe^rateö üerpflid^tet. S)a§ SSorred^t ber öunbeggefefee üor 
ben Äolonialgefefeen galt nur bann, toenn eine Kolonie bie 
?lnnaf|me unb Sufraftfefeung ber erfteren üolljogen l^atte. Sine 
©jefutitogenjalt ftanb bem »geberal Souncit« überhaupt nid^t 
iü, unb feine öefugniffe jur ®efe|gebung fonnte e§, abgefe^en 
t)on ben genau normirten gäHen, nur auf bie 3nitiatit)e ber 
ÄoIoniaUegi^Iaturen ^in auööben. 5)ie tegiölatioen Sefugniffe 
beö Sunbe^rateg, tt)enn auc^ urfprünglid^ in biefen gäHen, 
toaren bod) ftet^ fuborbinirt, unb bie Stätigfeit berfelben blieb 
ba^er meiftenteite eine beliberatiüe. 3ebe Unab^ngigfeit be§ 
»geberal Souncil« toar aud^ fd&on baburd^ unmögli^ gemad^t, 
ia^ bagfelbe in finanjieller |)infic^t ganj auf bie Seiträge ber 
SKitglieber ongetoiefen toax, beren öetoiUigung burd^ bie ein* 
feinen fioloniallegiölaturen erfolgte. S)er üon ber englifd^en 
^Regierung gemad^te SSorfd^lag, ben S3unbeörat big ju einem 
gett)iffen ®rabe mit ginanägetüalt au^äuftatten, bamit er felb* 
ftänbig für feine SBebürfniffe auffommen fönne, toax jurüdf* 
^etüiefen Sorben. S)enn ®elbben)ilIigungöredE)t unb SSolfet)er* 
tretung finb in ber englif^en fonftitutioneHen ^raji^, unb be»» 
fonberg in ber ber S!olonien, fo eng miteinanber t)erbunben, 
iaß bie Einräumung üon ginanj^ot)eit an ba§ »geberal SounciU 



^) OueenSlanb, SBictorta unb %a^manitn lamcn aCcin 
<xU ftänbtge SWitgltebcr in Sctrad^t. 2)te an einer fjragc nic^t beteiligten 
t)ber xf)x ablcl^nenb gegenübcrftcl§enben Kolonien fonntcn i^rc SScrtreter 
t)on ber S^cilnal^me an ben bieSbejüglid^cn 35eratungen entbtnbcn. (^gl. 
undj bie augfü^rlicften Erläuterungen bcS engl. @taat§feh:etär§ für bie 
Kolonien in einer 2)epefcl&c an bie ©ouöerneurc ber auftralifd^en Kolonien 
t)om 14. ^uguft 1885. C. 4582.) 
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aud^ bte (SrridEitung einer im SBcrpitniö bcr SeüßUerungi^äiffcr 
ber einjelnen Solonieu jufatnniettgefelteit 3^^^ Äammcr be= 
bingt ptte. S)ann toäre tüeiter^in anä) eine bcfonbere ®sefutit)e 
tiid^t ju umgeben getoefen, unb ber ftaatörect)tU(^e ©l^araftcr 
*er Union toäre ein anberer genjorben, afe toie fie burd^ bte 
»geberal 6ounciI«*SSerfaffung begrünbet tüerben foHte. 

Sine bejonbere Suri^biftionggetoaft toax ebenfalfe nid^t t)or* 
T^anben.^) S)ie äWängel ber neuen Drganifation njaren alfo 
fel^r tiefgefienbe. S)a§ >geberal ©ounciU befafe eine getoiffe gefe^* 
geberifd^e (Setoalt, ober onberfeit^ nid^t bie jum SJottäuge unb 
jur §anbl)äbung nötigen ejefutiüen unb rid^terüd^eu öcfugniffe. 
©aju hm nodö ba^ einseitige 9iüdftrtttöred^t einer iebcn Kolonie, 
]o Safe t)on einer engeren bunbe^äl^nlid^en SSerbinbung im ftaatö* 
red^tlid^en ©inne äberl^au:pt nid^t bie SRebe fein fann. Streng 
genommen toax bag ganje SSerl^öltniö, tt)ie e§ burd^ bie 6r* 
ridE)tung be^ >^eberal ©ouncil« gefd^affen tourbe, fein SunbeS» 
t)ert|ältni§, felbft toenn man üon bcr Stellung ber auftralifc^en 
Kolonien atö fianbe^teile be§ brttijdE)en Sieid^eö abfielt. 2)enn 
bie fetteng beö SRei^öpartamentcö erteilte notttjenbige öered^tigung 
lommt für bie Statur be§ Jßertrag^ücrl^ältniffeg nid^t weiter in 
S5etradE|t. S)ie Union ber auftrafifc^en Kolonien unter bem 
>geberal ßouncil« löfet fid^ tool^I am cl^eften afe eine 9lrt toon 
tnterfolonialem Sßerioaltungööerein bejeid^nen, an beffen ©pi|e 
ein burd^ bie SKitglieber gebilbeteö 3^^^ö^ö^9ö^ ^tanb, bcS 
fefbftänbig eine beftimmte Sßerorbnungögetüalt befafe, aber jur 
Sluöfül^rung berfelben auf bie eingelnen äWitglieber beg Sßer* 
tanbeg angetoiefen toax, 

©ie Unüollfommen^eit ber »g^beral ßounciIi*3Serfaffung 
ti)ar i^ren Url^ebern fetbft nid^t Verborgen geblieben. Slber biefe 
hofften nid^t oI)ne @runb, bafe bk enblid^ in§ Seben getretene 
Drganifation, bereu SSermirftid^ung nad^ einer Seilte Don un* 



^) ^rog bc§ (Srlaffeg cineS lAustralasian Civil Process Act« unh 
>Au8traläsian Judgments Act« 1886, bon bcnen ber leitete überbiei^ 
au^brücfltd^ betonte, ba^ er bcn bereits beftel§enbcn SBefttmmungen ber 
^fte gletd^en Qnl^altS ber Kolonien nic^t berogire. 
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frud^tbaren SSerfud^en mit SRüdEfid^t auf bte tnnerl^alb unb 
ätoifd^ctt ben Kolonien l^errfd^enben Sßer^ältntffe tmmerl^m afö 
ein ©rfolg angefel^cn ju merben öerbientc, einem befferen 
göberatiöf^ftem bie S33ege ebnen inerbe^), ba fid^ auf einer 
einmal toor^anbenen ©mnblage jebenfaUS leidster tneiter* 
bauen taffe. 

Unb bafe e§ aU Safig unb SSorbereitung für ba^ 3wftcinbe== 
fommen eineö engeren SunbeiS ber auftralifc^en Stolonten gebient 
f)at, ift ba§ Sinjige, toa^ au§ ber je^njäl^rtgen 3Bir!famfeit be§ 
»gcberal ßouncil« ^eröorju^eben ift. S)enn in ben Sauren 
1885 bi§ 1895 tt)urben im ganjen fed^§ Si^ungcn beö Sunbeö*^ 
rateg abgehalten, beren Slefultate für bie SBcrein^eitlid^ung ber 
tnnerftaatlidien ®efe|gebung praftifd^ bebeutungöloö blieben. 
S)ieg !onnte aud^ gar nid^t anber^ fein, njenn t)on ben Kolonien, 
tt)eld^e bie SSerfaffung angenommen tiatten, nur brei^) bei fämmt^ 
tid^en fedE)ö ©i^ungen vertreten toaxen, eine^) bei fünf, ttjäl^renb 
t)on ben übrigen bie eine*) nur an einer einzigen, unb bit anbere 
Kolonie ^) überhaupt an nid^t^ mel^r 3lnteil genommen l^atte. 
9ieu*®üb*2Bale§ unb SReu-Seelanb maren ber 9Ser^ 
einigung fern geblieben, toeld^er Umftanb, namentlid^ bie @egner== 
fd^aft üon Sßeu^^Süb^SBafeö, ebenfalls öon fc^äbigenber @in^ 
toirfung auf bie Siätigfeit be§ Sunbe^rate^ tt)ar. S)er SBed^fet 
unter ben S)elegirten trug aufeerbem baju bei, tro^ be^ öer- 
pltni§mä§ig eng begrenjten ©ebieteö feine ein^eitlid^e arbeit 
juftanbe fommen ju laffen. Hm njenigften tourbe ba geleiftet, 
toofür man gerabe bie Organifation einer ^^^^olgetoalt am 
meiften getoünfd^t ^atte, nämlid^ jur befferen ^ürforge für bie 



1) liefet 5lnfid^t mar 1881 aud^ ©tr ^cnrt) ^arfeS, olS er ber 
Äonfercn§ feinen SBerfaffungSentlourf öorlegte: »Half a loaf is better 
than no bread.« (Fifty Years & II. @. 336.) 

•) OueenSlanb, SBtctorta unb S^aSmanien. 

») aSeftauftratten. 

*) (Sübauftrdien. 

') Sibf«t. 
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nationale SSertetbtgung unb für bte 9Sercml)ettItd^ung beö 9KiIitär* 
ttjefenS fämmtttd^er ouftralifd^er Äotonien.^) 

SBte bte in ®efat)r fd^einenbe mititärifd^e ©id^er^eit be« 
ouftrolifd^en Äontinenteö öor^er bie Sluöfü^rung be§ urfprünglic^ 
abgelehnten »geberal SounciU ^rojefteö beft^Ieunigt l^atte, fo 
\vax eö eigentümlid^ertoeife tt)ieber eine S^^age ber au§tt)ärtigen 
5ßoIttif unb ber Sßerteibigung ber auftralifd)en Kolonien, toeld^e 
ben 2lnla§ baju gab, bie Unsulänglid^feit ber befte^enben Sin*= 
rtd^tnng jur allgemeinen ft'enntni^ gelangen ju laffen unb 
toeitere 9?eformbeftrebungen anjuba^nen. Slud^ bieömal toav e§ 
@ir ^enr^ 5ßarfe^, t)on bem ber erfte ©d^ritt jur §erbei= 
fü^rung einer öoQfommeneren Union ber auftralifc^en Kolonien 
ausging. 9?ad^bem er fetbft bie Don i^m aufgearbeitete i^geberal 
6ouncil«*SSerfaffung batb t)ertt)orfen ^atte, toeil er fid^ e^er 
SKad^teile afe nennenötoerte SSorteile t)on i^rer 3n!raftfegung 
öerfprad^, — bie Erfahrungen tt)äf|renb ber je^njä^rigen ^xxU 
famleit beg > geberat SounciU gaben il^m üöüig 9?ed^t — liefe 
er ungead^tet ber t)on $Reu*Süb*SBa[eö gegenüber ber neuen 
©nrid^tung geübten 3^i^ö<ä^öltung fein Qid nic^t aug bem 
3luge unb fuc^te fortgefegt feine Union^pläne ju öertt)irl(id^en. 
SBenn er babei aud^ nad^ allen ©eiten bie Sntereffen feiner 
Kolonie ju förbern beftrebt njar, fo entfprad^ bieö ganj ber 
SBebeutung, njeld^e $Reu*©üb*aSaIe^ für i^n fiatte, an beffen 
politifd^er (SnthjidEtung er öon SInfang an mitgearbeitet ^atte. 
ßuerft njaren nämlic^ bie SBünfd^e beö rül^rigen ^ßremier^^SKinifter^ 
t)on 9?eu=©üb^SBaIeö nod) njeiter gegangen. 6r njoüte für 
feine Solonie ben $Ramen >5luf trauen« burd^fegen, ber ja nur 
ein blofeer geograpfjifc^er Segriff njar, unb in bem SBunbe ber 
Äotonien foHte 9?eu*©üb*333ateg afö bie öttefte unb erfte ben 
SSorrang befigen. 3Sm Sa^re 1888 toar in ber Segistatur biefer 
Solonie über einen auf biefe 9iamen^änberung l^inäielenben Slntrag 



3)te§ toar fd^on baburd^ unmögltd^ ober bod^ aufeerorbcntltd^ 
fd^hjiericj gemad^t burd& bie Unfelbftänbigfett beS »geberal Council« in 
allen finanziellen ^Ingelegenl^eiten, bei loeld^en gerabe bie ööfung be§ 
SSerteibigungS^roblemS in erfter Sinic ftanb. 
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bereite in stoetter Sejung öer^anbelt toorben, afe man benfelben 
infolge ber energifd^en SSorfteüungen feiten^ ber Kolonien 
Sßictorta, Dueenölanb, SBeft» unb ©übauftralten, 
todd)t mit allen äWitteln bie ©anftion^öertoeigetung ber eng* 
lifd^en Ärone ^erbeijufül^ren bro^ten, toieber fallen liefe. 

5Rid^töbeftott)eniger l^ielt ^arfe§ an feinem 5ßlane feft, eine 
alle auftralifd^en Solomen in fid^ fd^Iiefeenbe Union nad^ bem 
SSorbitbe Sanabaö ju fd^affen, ba er überjeugt toar, baß nur 
im Slnfc^tufe an ein bunbe^ftaatlid&eö Softem eine göberation 
öou bauembem S3eftanbe unb innerer ©törfe möglich fei. Unb 
n)irt(id^ \)atit eö ben Slnfd^ein, ate ob ber bamalige SlugenbUcf 
befonberö günftig fei. S)enn nid^t nur in Sluftralien, fonbern 
me^r nod^ in ©nglanb l)atte anläfelid^ be^ öOjä^rigen 9?egierunfl3* 
Jubiläum^ ber Sönigin SSictoria bie gbberation^ibee n)äf|renb 
biefer Safire eine aufeerorbentlid^e SSerbreitung unb SSertiefung 
erfahren. 2)iefer Umftanb njar nid^t o^ne Sintoirfung auf bie 
auftralifd^en Äolonialregierungen geblieben, fo baß fie fid^, aU 
ber erneute SSerfuc^ t)on ^arfe^ unternommen njurbe, ttjeit 
empfönglid^er unb entgegen!ommenber jeigten, unb ba aud^ 
anbere (Srünbe fd^njer in bie 3Bagfd^aIe fielen, ging man enblid^ 
jum erftenmal einmütig an \>a§ SBerf. äWit ®nbe be§ Sa^reö 
1889 trat bie Union^betoegung in Sluftralien in neue Sahnen 
ein, in benen fie fid^ bann gtoar langfam unb nid^t ol^ne 
Störungen, aber fieser bem weitentfernten Qkk nähern foQte. 
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€inleitung. 

Sn ben ©efd^äft^bereid^ beö »g^i^^^öl 6ounctI< gel^örtc 
bclanntlid^ in erfter Sinic bie Siegelung bcr ©eäie^ungen Stuftra* 
lienö ju ben Snfeln im ©tiHen Djean. ®erabe biefer fjrage 
toanbte bcr ©unbeörat feine grbfete Slufmerffamfeit ju, fo bafe 
bie britifd^en Sntereffen in ber ©übfee einmal öon ©nglanb 
fetbft, bann aber in nod^ ^ö^erem 9Wa§e t)on ben einselnen 
Kolonien innerhalb unb außerhalb be^ Sunbe^ ttjal^rgenommen 
ttjurben, ttjeld^e hierin alle eine befonbere Slufgabe il^rer ^olitil 
crblidten. 3)ie S^olonialcrtoerbungen frember SKäd^te in bem 
©tiHen Djcan — in SBetrad^t famen ^au^tfod^Iid^ S)eutfd^* 
lanb unb aud^ gran!reid^ — tourben nad^ toie öor afe eine 
Segrenjung ber britifd^en ©influfefpl^äre angefe^en unb in i^nen 
eine ©enai^teiligung ber auftralifd^en Kolonien gefunben, toeld^e 
fid^ ja fd^on frü^jeitig l^infic^tlid^ beg ©tillen Djeang eine ?lrt 
3Konroe==S)oItrin jurec^tgemad^t Ratten unb beren 9Sertretung 
auc^ feitenö beö 5D?utterIanbeö beanfprud^ten. 

Sn ©nglanb, n)0 in jenen Salären bie ©eftrebungen, bie 
95anbc jtoifd^en bem SKutterlanbe unb ben großen, fi(^ felbft 
regierenben Kolonien fefter ju fnüpfen, i^ren Urfprung gefunben 
Ratten, fanben bie Kolonien grofeeö Sntgegenfommen. 3luf bem 



Digitized by VjOOQ IC 



@tnleitung. 123 

tm2lprtI1887 in Sonbon abgehaltenen Äolontalfong reffe, 
an ttjefd^em SSertreter fämmtüc^er engltfd^er Kolonien teil» 
nahmen, toax bie njid^tigfte ber jur SBerl^anblung fte^enben fragen 
bie Sßerteibigung beö Sritifd^en 9?eid^eö. S)er bamalige SKinifter* 
präfibent Sorb ©aliöbur^ erftörte unter §intt)eiö auf ba§ 
unter ben Stationen Suropaö immer toad^fenbe SSerlangen naci| 
folonialen Sefigungen e^ für eine ^iottoenbigleit ber britifd^en 
Kolonien, aud^ i^rerfeit^ fid^ in angemeffener SBeife an ber 
SBerteibigung beö SKutterlanbeö unb feiner Kolonien ju beteiligen, 
©citenö ber auftratifd^en Kolonien toar beantragt ttjorben, für 
eine beffere mititärifd^e ©id^erung ber auftralifc^en §afen fotpie 
ber auftralijdjen ©enjäffer unb SDfeere^ftrafeen unb für bie ®r=* 
rid^tung t)on Äo^fenftationen im ©tiüen Ojean ©orge ju tragen. 
S)ag ©rgebni^ ber Beratungen toar im befonberen für 3luftralien 
fel^r günftig, toeil ein öoüftänbiger 5ßlan jur SBerteibigung ber 
auftraüfd^cn Kolonien jur ©ee auf bem SEongreffe aufgearbeitet 
tDurbe, ber aud^ im folgenben Satire ®efe|eöfraft er^ielt.^) 
S)emnad^ tourben bie ©eeftreitlräfte ber einjelnen Äotonien unb 
ouc^ biejenigen beö 9Kuttertanbeö in Sluftralien bebeutenb üer* 
ftfirlt, luobei bie auftralifd^en Kolonien fid^ verpflichteten, einen 
Seil ber Unter^aftungö!often ber le^tercn toäl^renb ber griebeni^ 
jeit ju übernehmen. S)ie Drganifation ber Sftnbftreitfräfte unb 
bie SSerteibigung il^reg Territorium^ blieb ben einjelnen Kolonien 
jebod^ nad^ luie t)or jur felbftSnbigen ^Regelung fiberlaffen. 

S)ie früheren SBefürd^tungen ber auftralifd^en Kolonien, 
toeld^e baö 9Iuftreten 3)eutfc^Ianbö in ber ©übfee unb bie 
Slnneponöpläne granfreid^ö hervorgerufen fiatten, toaren 
niemals ganj jur SRul^e gefommen, unb toenn aud^ infolge beö 
englifdi^ranjöfifd^en Slbtommenö Vom Saläre 1887 ber ©treit 
um bie dienen ^ebriben burd^. bie (Srrid^tung eineö ge* 
meinfamen 5ßroteftorate^ einen Votläufigen Slbfc^Iufe erreichte, fo 
toaren bod) immer nod^ anbere gragen äl^ntii^er 9iatur öor^ 
l^anben, toelc^e ju S8eunrut)igungen in ?luftralien 9(n(afe gaben. 
3)ie aSorgönge auf ©amoa toäl^renb ber Sa^re 1888 unb 



The Imperial Defence Act, 1888, 51 & 52 Vict. c. 32. 



Digitized by VjOOQ IC 



124 ©ntftel^itng unb ©rünbung beS ©omtnontoealtl^. ©tnlettung. 

1889 betraditetett bte Äolonten mit fd^toerer ©orge unb fie 
rid^teten an bie engltfd^c 9?egierung eine gemetnfame SSorftcQung, 
toorin fieerllärten, ba§ bte Unabl>ängtg!eit ber Snfelgruppe für 
bte ©id^erl^eit Sluftraltenö unbebingt erforberltc^ fei, unb bafe 
fie öon bem SRutterlanbe eine barauf^insielenbe ^olitif er* 
karteten. 

Obtüof)l bie politifc^e Sage in jenen Sauren feine !riege* 
rifd^en 9Sern)idIungen nad& fic^ jog, unb bie SSerpItniffe auf 
©amoa burd^ bie intereffirten ©rofemäd^te geregelt tourben, 
tDaren bie ©reigniffe für Sluftralien nid^t o^ne 9?ad^n)irfung. S)ie 
SKöglid^feit, in einen Srieg bejS äWutterlanbeiS, ber bei ber 
©pannung in Suropa leicht jum 3luö6rud^ !ommen lonnte, mit 
öertoidelt ju tperben, erfd)ien ben auftralifd^en Sfolonien um fo 
fd^njernjiegenber, toeil man feiten^ ber englifdien 9tegierung felbft 
bie Kolonien barauf aufmerffam gemad^t ^atte, bafe für bie 
?lnfangöjetten eine^ Äxiege^ ba^ 9D?utterIanb infolge ber großen 
änforberungen für bie eigene ©id^er^eit ganj aufeerftanbe fein 
ttjürbe, irgenbmeld^e §ilfe burd^ Sntfenbung Don äWad^tmitteln 
unb burc^ Shieg^material ju leiften.^) x^exntv tarn noc^ baju, 
bafe man bie militärifd^e ©tärfe ber Sofonien trofe ber Dielen 
Slufnjenbungen aU ungenügenb !ennen gelernt ^atte. 3)ai5 
äßiliäf^ftem, toie H in ben einzelnen Kolonien beftanb, entbehrte 
jeber @inl)eitlid^feit unb jeigte fic^ alö üoQftänbig unbraud^bar 
jur $eranbilbung unb gormirung einer größeren 2^ruppenmad^t. 
S)er ©erid^t beö ©enerafe ©ir 3. öeoan SbnjarbiS oom Sa^rc 
1889 verbreitete jum erftcnmale ein ^eüeg Sid^t über bie mili* 
tärifc^en ß^ftö«^^ innerhalb ber auftralifc^en Kolonien unb 
bedEte bie ©d|äben auf, ftjeld^e burd) bie mangelhafte Drganifa* 
tion überall entftanben njaren. Sm gegebenen gaUe ptten bie 
fämmtlic^en Kolonien einem ernften Angriffe nid^t fange SBiber? 
ftanb leiften tonnen. Site bag befte unb einzige äJttttel, ba^ 
SKilitärtoefen ber Kolonien snjedfentfprerfienb ju organifiren unb 
baburd^ bie ©id^er^eit berfelben ju er^ö^en, njar baljer bie t)oUp 

*) S'^ä^ere^ über btefe j^xa^t f. in meinem ^tuffafe: ,,S)ie UoUt 
ber britifd&en Seemacht im S^^unftSfriege" in ber „9Jcu€« 
$reu6. (treuä=) Leitung", 3uni 1900. 
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ftönbtge SSereinigung ber öerfc^iebenen ßolonialforpö unter einem 
Slommonbo üorgef dalagen njorben. S)em i^^^berat Souncit« 
ftanb nun äftjar eine genjiffe gefeggeberifci^c ©efugni^ in biefer 
^infic^t ju^), aber e^ befaß leine ©jelutiöe, unb ebenfo toaren 
bie einjelnen Äoloniatparlamente unb 9tegterungen nic^t in ber 
Sage, eine einfjehtidje SKilitär Organisation ju fd^affen. S)a^ 
Sieid^öpartament toixvt aüerbingö juftänbig gettjefen, bie SBerein* 
l^eitlic^ung im äWilitärnjefen ju befd^Iiefeen unb ansuorbnen, 
ober biefer ate Eingriff in ben öereic^ ber Äolonialgefe^gebung 
betra^tcte ©t^ritt ^ötte oieüeic^t bie Söfung biefer fd^mierigen 
grage nod^ me^r erfd^ttjert. 

@ir §enr^ 5ßarfe^, äu biefer 3^^^ ^i^i^^^ ^i^^^terminifter 
t)on 9?eu = ©üb*333a(eg2), ^ielt bie potitifd^en Umftänbe unb 
bie gange 2(ngelegen^eit für oorteil^aft, in ben Äotonien eine 
neue Söetoegung jugunften einer engeren unb befferen SSer^^ 
binbung, atö ba§ »geberalSouncil« fie barftcQte, in§ Seben p 
rufen. S^ entfprad^ ganj ber Slrt unb bem SBefen be^ ge* 
toiegten ^olitiferS, ben erften ©c^ritt o^ne üor^erige S9efpred|ung 
mit feinen ÄoHegen ju unternet)men, benn er l^atte in feiner 
langen politifd^en Saufbaf)n erfannt, bafe baö ©etjeimni^ be^ 
perfönlid^en Srfolge^ in ber 5ßoIitif äum guten JetI barin liegt, 
ba^ 9?id^tige im unernjartetften SlugenbtidE unb in überrafd^enber 
SBeife ju tun. 5Dag ©d^mierige ift allerbingö, ben rechten Slugen* 
btid JU treffen. Unb bieö gelang ^ar!e^. 

Sn ber berühmten 9iebe ju Senterfietb am 24. Oftober 1889, 
-bie allgemein afe ber Slu^gang^punft ber legten, oon Srfolg 
gefrönten ^öberationiSbetoegung gilt, fprad^ er in äünbenben 
SBorten, bafe bie Qüt gekommen fei, »to sei about creating 
a great national Government for all Australia«, unb er 
glaubte auc^ ber redete 3J?ann baju ju fein. SSoü ©elbftoer* 
trauen unb mit bem it)m eigentümtid^en fd^neücn |)anbeln ging 
er an bie Slu^füfjrung feiner päne, beren enbgüftige Sßernjirt 
lid^ung ju erleben if|m nid^t me^r vergönnt njar. 



*) F. C. A. Act 1885, sec. 15. i: >General defences«. 
2) 3um 5. -unb le^tenmd öon 1889—1891. 
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1* l^te ^ationat-^onvetdion }tt ^^bne^ im ^a^xe 1891. 

Wit l3olIem SRec^t burfte ©ir ^enr^ ^arleö in feinem 
SBuc^e, in njcld^em er bie ©ejd^id^te feineö Sebenö unb feiner 
politifd^en 2;ötigfeit gibt, öon fid^ fd^retben^): >The first move- 
ment worthy of the noble object of bringing all Australia 
under one National Government arose from my Initiation 
in Oetober 1889«, benn feinen SBorten folgte unmittelbar bie 
%at, unb angeregt burd^ feinen ©ifer jeigte fid^ in ber Slnfang^ 
cnttoidttung ein rafd^er gortfd^ritt, ber ju ben beften Hoffnungen 
bered^tigte. 

^aä) !urjen SBoröer^anblungen mit ber ^Regierung öon 
aSictoria^), ber er in einem au^fü^rlid^en 3)?emoranbum bie 
9?otn)enbigfeit^) einer engeren SSerbinbung ber Kolonien aU bie 
bereite beftel^enbe batgelegt unb bie ©runbäüge feinet göberatiü* 
ftjftemö unterbreitet ^atte*), richtete 5ßarfe^ an hit ^Regierungen 

1) 3n >Fifty Years« & U. @. 337. 

*) gtir bie augfü^rlid^c 5^orref^onbenj ' unb htn ^iotcntocd^fcl 
j. $arfe8, Fifty Years & IL @. 338— 353. 

*) SÄemor. öom 30. Dftobcr 1889: »Althoagh a great and pres- 
sing military qaestion has brought to the surface the design of a 
Federal Government at the present junctare, the work of a national 
character which such a Government could, in the interest of all 
the colonies, most beneficially and effectively undertake, would in- 
clade the noblest objects of peaceful and orderly progress; and 
every year the field of its beneficient Operations would be rapidly 
expanding.« 

*) S)tc gentralgclüalt bcS SBunbcS follte nad^.bem aJJufter ©anabaS 
gebübet lüerben unb au8 einem ©eneralgouöerneur, einem $riöl^ Council 
für 5luftralien, einem Senat unb einem Unterl^aufe beftel^cn. 5lud6 bie 
SlJerfaffung ber SlJereinigten Staaten öon Slmerifa foIIte al8 S5or« 
bilb 5U Matt gebogen' werben. 
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^ber Übrigen Kolonien tbentifd)e $Roten, toeld^en boö an btc 9te^ 
gterung öon SStctoria gcrid^tete SKemoranbum^) beigefd^Ioffen 
toar. Sn benjelOen^) beantragte er bte (Ernennung öon S5er= 
tretern ^) bel^ufö Stbl^altnng einer tnter!oIoniaIen Äonferenj, um 
auf biefer bie göberationöfrage aufg neue ju beraten* S)ie 
Stimmung ttjar im allgemeinen eine günftige ; bie »eiteren 5Ber^ 
l^anbfungen ätüifd^en ben ^Regierungen unb bie SBal^Ien ber 
Vertreter ber Kolonien feiten^ ber einjetnen Parlamente öolt 
jogen fid^ ba^er o^ne befonbere ©c^toierigfetten, f o ba§ bereite 
im gebruar 1890 bie Äonferens inSKelbourne abgefjatten 
toerben fonnte, auf xpeld^er bann bet (Srunbftein ju bem natio=» 
naien ©in^eit^bau gelegt tüurbe. 

9iad^bem am 6. gebruar 1890 bie 13 ©elegirten ber 
Kolonien SßeusSüb^'SBale^, Dueen^Ianb, ©übauftra- 
lien, SBeftauftralien, SSictoria, ^^a^manien unbSieu^ 
©eelanb in bif SSer^anblungen eingetreten n^aren, gaben fie 
einftimmig bie SrKärung ab, bafe bie Sntereffen ber Äolonien 
in 3luftralafien fotoie i^re gegenwärtige unb jufünftige SBo^fc 
fal^rt am beften burd^ eine engere SSerbinbung unter benfelben 
geförbert tocrben !önnten. Unter boller Sfnerfennung ber burd^ 
bie ©rric^tung be^ »geberat Souncil« bereite gefc^el^enen Slrbett 
toar bie Äonferenj ber Slnfid^t, ba§ ber njä^renb ber legten 
Saläre auf allen ©ebieten beö politifd^en unb fojialen Seben^ 
hervorgetretene gortfd^ritt bie ©rünbung einer Union mit einer 
gemeinfamen ^Regierung unb legiölatiöen unb ejefutiöen Organen 
bered^tigt erfc^einen laffe>) 

^) S)te Äonfercnj folltc jufamntentreten >for the purpose of de- 
vising and reportin g upon an adequate scheme of Federal Go> 
vernment.« 

") 9'iotcn öom 31. Oftober 1889 an bie ^retnicrminiftcr ber Kolonien 
OucenSIanb, ©übauftralien, SBepauflralten, Xa^manitn unb 
giJeus:@eelanb. 

•) (58 foHten je 6 SScrtreter einer Kolonie au8 htn ^olonid^arlas 
ntcnten getoöl^It werben, für SBeftauftralicn 4, fo ba^ 40 ajJitglieber 
für bie ^onfercnj in 5(ugfid&t genommen loarcn. 

*) >it declares its opinion ihat the seven years (1883—1890) 
which have since elapsed have developed the national lue in 
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©tr ^enr^ ^arfeg legte ber Äonferenj einen lurjcn t)on 
t^m ^errü^renben ©ntourf öor mit ben nad^fte^enben (Srunb^ 
iflgen einer Sunbe^öerfaffung, burd^ toetd^e errid^tet »erben 
foQtei): 

1. ein ^Parlament, jufommengefe|t au§ einem ©enat 
nnb einem 9tepräfentantenf|au8; ber erftere foHte 
anö t)on jeber ffiolonie in gleid^er Slnjal^I entfonbten 
äWitgliebern befleißen, bie oHe fieben 3a^re jn je einem 
3)rtttel nen ju toasten toaren, fo bafe er ate eine 
permanente Äörperfd^oft jn betrad^ten fei; baö le^terc 
foHte an§ ©iftrift^tüal^fen ^erüorge^en, bie einjeln eine 
gleid^mäftige SSertretung befäfeen; 

2. eine ®erid6t^organifation, befte^enb an^ einem 
Dberften ©nnbe^gerid^töl^ofe, ber ofö l^bd^fte^ 
Slppeüationögerid^t für Sluftralien bienen foHte; 



Australasia in population, in wealth, in the discovery of resources, 
and in aelfgoverning capacity, to an extent which justifies the 
higher act, at all times contemplated, of the union of these Co- 
lonies nnder one Legislative and Executive Government, on prin- 
ciples just to the several colonies.c (^arfeS, ü. @. 361.) 

^) a Föderal Government which shall establish: 

I. a Parliament, to consiste of a Senate and a HoUse of 
Kepresentatives, the former consisting of an equal namber of mem- 
bers from each province to be elected by a System which shall 
provide for the retirement of one-third of the members every seven 
years, so securing to the body itself a perpetual existence, com- 
bined with definite responsibility to the electors, the latter to be 
elected by districts possessing severally an equality of represen- 
tation. 

n. a ladiciary, consisting of a Federal Supreme Coart of not 
fewer than ten Judges, which shall have power to constitate itself 
a High Court of Appeal for Australia, under the direct authority of 
the Sovereign, and whose decisions as such shall be final. 

in. an Executive, consisting of a Governor-General, and such 
persons as may from time to time be appointed as his advisers, 
and whose term of office shall depend upon their possessing the 
confidence of the House of Kepresentatives expressed by the support 
of the majority. (?Patfc8, IL S. 359 ff.) 
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3. eine SjefutiDbe^örbe, gebtlbet burc^ einen ®e*» 
neralgouöerneur unb ein t)on i^m ernanntet 
äWtniftertnm, beffen aWittjUcber ber aKqorität bc8 
9tepvä)entanten^aufeö entnommen ttjerben foüten. 

3n Srgonjung biefeö SSerfaffungöenttonrfeö fteüte ?ßarfc8 
nod^ bie folgenben ©efidöt^punftc anf, njefd^e für bie njeitere 
Aufarbeitung unb innere Sßertiefung berfelben mafegebenb fein 
foKten: 

1. S)er §anbel unb 9Sertet)r ätt)ifd&en bcn . bereinigten 
Äofonien luirb nad^ ben ^rinjipien be^ grei^anbcte 
geregelt 1); 

2. bie 3oÜge)e^ge6ung toirb au^fd^tteBIid^ t)on ber Söunbeö- 
gettjalt ausgeübt 2); 

3. bie SSerteibigung Sluftralieng liegt in ben §änben be^ 
©unbe^ unb ber unter i^m bereinigten ÄoIoniaIftreit*= 
fräfte^); 

4. bie Siegelung ber Sonbfrage ttjirb burd^ eine befonberc 
Äommiffion unb im SBege ber öunbeögefe^gebung 
erfolgen.'*) 



^) the trade and intercoarse between the Federated Colonie«, 
whether by means of land carriage or coastal navigation, shall 
be free 

^) the power and authority to impose Customs duties shall 
be exclasively lodged in the Föderal Government and Parlia- 
ment — 

^) the Military Defence of Australia shall be entrusted to armies 
or Corps to be styled the Federal Forces, under one Commander- 
inChief. 

*) 3m Saufe ber geit l^attcn ftd^ in htn einzelnen Kolonien 
bie üerfdftiebcnften öanbfaufftifteme ^erauSgebilbet, je nad^ ber ©rö^e 
bed nod^ t^or^anbenen öffentltd^en (S)tunbbefi|e3, beten Siegelung na(ii 
einl^eitlid^en ©runbfäjcn f(3^on lange bringenb geboten fd^tcn unb 
be§]^alb am beften üon einer Se^tralgewalt burd^gefiil^rt toerben fonnte. 
?ßarleg l^atte ba§ SOflnfter ber SSereinigten Staaten öon 
SCntcrifa im 5luge, »o bie SBunbcStegierung allein juftänbig ift, 
wö^rcnb man in ©anaba btefe fjtagc ben Sofalregterungen über^? 
laffen l^attc. 

^ijtorifd^c ©iaUot^cT. ©b. XVI. 9 
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S)ie Äonfcrenj beriet über bie üerfd^iebenen Siefoluttonen 
unb nal^m biefelben nad^ mefirtägtgen Debatten, bie ntrgenbö 
^jrtnäipieHe ©intpenbungen l|ert)ortreten liefen, bereite am 
13. gebruar einfttmmig an. 2)amit toax ber erfte ©d^ritt äum 
©inge^en eine^ Sunbc^öerliäÜniffeö getan; bie Siegierungigöer* 
treter Ratten fid^ über bie ©runblagen ber neuen göberatton 
geeinigt, unb eö toar nunmel^r ©o^e ber einzelnen Kolonien, 
biefelben weiter auSjugeftalten. S)enn in rid^tiger SBürbigung 
be^ in Sluftralien ^errfd^enben bemofratifd^en (Seiftet tooEte 
man ben eigentlid^en SluiSbau be§ neuen aSerfaffung^merleö nur 
unter SKitarbeit ber Äoloniallegiölaturen unternelimen, um bem* 
felben fo eine größere 3lnteilna]^me in ber ©eöölferung ju 
fiebern, weld^e feinerjeit bem »geberol Souncil« gefel^It ^atte. 
S)ie 5D?itgIieber ber ßonferenj befdjioffen nämtid^, eine 9iattonat» 
Äonöention einjuberufen ^), tocld^e t)on allen Kolonien bejd^idEt 
tt)erben foDte, um öon biefer bann nac^ ben öon ber 
Äonferenj empfot)tenen Orunbjügen einen öoQftänbigen SSer^* 
faffungöentmurf aufarbeiten ju laffen. SSon ben mit »©e(f:= 
joüemment« auö geftatteten Kolonien follten nid^t me^r a(^ 
fieben unb Don jeber ffironfolonie. nid^t mel^r ate t)ier 
au§ ben jeujeüigen Segi^Iaturen genjü^Ite SSertreter entfonbt 
»erben. 2) 

Sn ganj Sluftralien ftanb bie göberation^ftage auf einmal 
toieber im Sßorbergrunbe bcö öffentüd^en Seben§, unb in ben 
.öerfd^iebenen Äoloniatparlamentcn jögerte man nid^t, bie SBaJ^Ien 
ber 3)elcgirten für bie geplante Slonüention, melc^ allenthalben 
^uftimmung gefunberi ^atte, im Saufe beö Sal^re^ 1890 tjor* 
june^men. 2Kan toä^Ite teife SKinifter, teite anbere ^erüor* 



^) >That the members of the Conference should take such 
Steps as may be necessary to induce tbe Legislatures of their 
respective Colonies to appoint, during tbe present year, delegates 
to a National Australasian Convention, empowered to consider and 
report upon an adequate scheme for a Federal Constitution.« — 

^) »That tbe Convention sbould consist of not more tban seven 
members eacb of tbe selfgoverning colonies, and not tban four 
members from eacb of the Crown colonies.« 
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Tagenbe Slttgeprtge ber Parlamente. Slud^ in ©nglanb^) 
fcetrod^tete man bie neubelebte SJenjegung in Sluftraüen mit 
TDofilroonenben Slugen. 

Unter ben gfinfttgften.Slufpijien trat alfo im grü^jal^r 
1891 bie ^iational^^Äonöention^) in ©^bne^ jufammen 
itnb begann il^re für Sluftraüen benftpürbige 2!ätig!ett am 
URontag, ben 2. Wl&x^. 2ln ben ©igungen nahmen 45 S)elegirte 
teil, barunter fämmtlid^e jurjeit im SImt befinblid&e ^emier== 
tninifter 'ber Kolonien, fonjie neun anbere äWinifter unb im 
librtgen bie tiid^igften unb angefel^enften ©taatömänner . unb 
^olitifer au§ ben einjelnen Kolonien, fo ba^ man in Äuftralien 
mit SRed^t biefe SSerfammtung afe bie bebeutenbfte betrad^tete, 
bie bi^Iier überhaupt abgehalten tt)urbe, unb im lonftitutionellen 
•©inne i^re 3D?itgIieber afe bie SRepräfentanten ber (Sefammt* 
fccöötterung Sluftraüen^ bejeid^nen lonnte, toeil jene burd^ bie 
^a^l ifirerfeitö bie einjelnen Soloi^iallegiigtaturen Vertraten. 
Unter bem 9Sorfi^e öon ©ir §enr^ ?ßarfeö tourben bie SSer* 
Iianblungen geführt, unb e^ jeugte t)on ber eifrigen Slrbeit unb 
flro^en ©ad^fenntniö oQein fd^on bie Satfad^e, ba^ ber ^räfibent 
()erctt§ am 9. Slpril 1891 bie S^eilnefimer an ber Sonöention 
cntlaffen fonnte, ba fie i^re Slufgabe auf^ glänjenbfte erfüllt 
Ratten. 

3n ber furjen 3cit eineiS 9Konatg öollenbete bie Äonöention 
ba^ SSerfaffung^iuerf, ju bem fie berufen toorben njar. 3tt 
forgfältiger Slrbeit ^atte fie eine ©unbe^üerfaffung gefd|affen, 
i)ie ein auf breiter bemofratifd^er ©runbfage ru^enbe^ @taat§* 
liefen ing Seben ju rufen beftimmt xoax unb, ungead^tet einiger 

Königin SBtctoriaS Xl^ronrebe öom 12. fjebruar 1890: >I shall 
await with lively interest the resalt of the Conference now being 
faeld to discass the important qaestion of the Federation of the 
Australian Colonies. Any trell considered measure which, by 
bringing these great Colonies into closer Union , will increase 
their welfare and slrength,. will receive My favorable coneide- 
Tation.« 

2) »National Australasian Convention. t JJebe ber 6 auftraltfd^cn 
Kolonien l^atte 7 3)elegtrte entfanbt, Sf^cu^Scelanb 3, meldte aber gcl^alten 
joarcn, t^re Volonte in nid^tS ^u bijibcn. 

9* 
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WlawQä unb tro| bcr fpäter gemad^ten Äuigfe^uttgcn bicfen 
Sxo^d tool^I erfüllt ptte, n?enn fie bamate fd^on in 3Bir!fam!eit 
getreten h)äre. 

©ir §enr^ 5ßarte^ \)aitt bcn.ein Safjr frül^er bcr Äon^ 
ferenj Don äWelbourne üorgetegten SScrfoffungöcnJtourf^) 
tDeiter anögcftattct unb mit üerfci^iebencn n^id^tigen 3^fäfe^i^ ^^r- 
fel|en.2) S)iefe erweiterten ®runbjüge unterbreitete er am 
4 9D?ärj bcn 5)elegirtcn jur Segutad^tung unb Serotung, bie 
eine SBoc^c in Slnfprud^ nat)m. 2)arauf fonben au^fü^rlid^e 
Äommiffiougberatungen ftatt, n^ä^renb berer öerfrfiiebene Snbe*^ 
rungen öorgenommen mürben, ' unb bie neue gorm beg Snt- 
murfeö fam bann om 18. SWärj in allgemeiner ©igung jur 
enbgüftigen 8lnnof)me. Sefet mürben brei Äomiteeö gebilbet, eineig 
für bie SBel^anbfung beö fonftitutioncücn 3;ei(eg, baö jmeite für 
ginanj' unb ^anbefömefen unb bog britte für bie ^Bearbeitung 
ber ©erid^t^organifation be^ nad^ ben angenommenen ®runb^ 
jügen im einjelnen au^juarbeitenben -SSerfaffungöentmurfe^. 
S)iefe ^Bearbeitungen ber Slu^fd^üffe mürben burc^ ein »S)rafting 
©ommittee« ju einem ®anjen Dereinigt, melc^eö am 29. äWärj 
ben ©ntmurf einer SSerfaffung in allen (Sinjel^eiten fertigftellte.^) 

1) f. öot^cr Seite 128. 

*) f. öorl&ct «Seite 128 Slnmerfung 1, too unter I. ber Sd^lujfa^ fol* 
genberma^en erweitert mürbe : . . . the latter to be elected by districte 
formed on A population basia, and to possess the sole power of 
origiuating and amending all Bills, appropriating revemie or im'^ 
posiog taxation. — fjerner in ber SluffteHung ber für bie ?lu8arbeitung 
ntaftgebenb fein foflcnben aflgemeinen ©efid^tSpunftc, tt)o folgcnbe mid^tige 
9?eueinf(]^iebung vorgenommen mürbe bejjüglid^ ber ^om^etenjDerteilung 
jmifd^en SBunbeSgemalt unb ben ©in^elfolonien : That the powers and 
Privileges and territorial rights of the several existing colonies shall 
remain intact, except in respect to such surrenders as may be 
agrecd lipon as npcessary and incidental to the powers and authority 
of the National Federal Government. 

^) 3)te öier TOtgtieber beS 5?omiteeg maren: @ir Samuel ®riffit^> 
?l. SngltS ßlarl, @. Sarton unb ®. Äingfton, unb fte beenbeten il^rc 
Arbeit an SBorb be§ 3)am^f€r8 „Sucinba", fo ha% man baran ben ©d^erj 
fnü^jftc, baft baS St^iff eigentlid^ „Sucina" ^ätte ^eijen muffen, meil fid^ 
auf i^m bie ©eburt ber (Sommonmealt^öcrfaffung Dofljog. 
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3)te betben fünfte in bcm ©nttourfe (bem jipeiten^) öon 
^arfe^), n^eld^e eine toefentltd^e SWetnnnggöerfd^iebenfieit nnb kb^ 
^afte ©cbotten l^eröorriefen, njaren bte folgenben genjefen. ^arfeä 
^atte ben einjelnen Kolonien im ©enatc eine gletd^e Slnja^I 
t)on 9Sertretern eingeräumt unb benfelben baburd^ ju einem 
©taaten^Quö gemad^t, in njelc^em bie an SBeööIferung Heinfte 
Äofonie biefetben SRed^tc befigen foHte n>ie bie größte. 5)er 
©treit breite fid^ nun barum, ob in ginanjangelegen^eiten ber 
©enot bie gleid|e Äompetenj toie baö Stepröfentantenl^au^ 
l^aben foHe. 

5Die Skotomen 9?eu*©üb:=SBaIeS, Sßictoria unb ©üb* 
auftratien vertraten bie britifc^e Sbee öon ber SSor^crrfd^aft 
be^ UntertjQufejS, ujü^renb onbere Kolonien bem norbamerifa* 
nifc^en SBorbilbe juneigten. ©d^Iiefelid^ tarn eö jtoifd^cn ber 
?ßartei ber SSolföredtite unb ben 9lnl)ängern eineö mit gleid^en 
SBefugniffen ou^äuftattenben ©enateS ju einem Äompromiffe, ber 
mit nur fed^ö ©timmen aKajorität erfämpft tourbe. 3)ie itotitt 
@d^tüierig!eit entftanb auö ber Don 5ßar!eö bem SBunbeöminifterium 
jugebad^ten ©teüung, toeld^e^ er entfpredienb ber Jonftitutioneüen 
^ßrajiö beö äWutterlanbc^ au^ ber jenjeiligen aKajorität ernannt 
toiffen njollte. Slud^ in biefem 5ßun!tc tpurbe ein Kompromiß 
erreid^t.2) 



*) S)er crftc unb urfjjrüngüd^c auf ber Äonferenj öon SJicIbourne, 
ber giocttc, ermeitert^ für bie Äonöentton öon ©Qbnet), unb britte, 
cnbgültigc in ber öon ber Äonöention angenommenen Raffung, f. nad^^cr. 

*) S)er für bie SluSarbeitung ber Sunbe^öcrfaffung in htn Komitees 
ju (iJrunbe gelegte ©nttüurf bon ?ßarfeS lautete in ber cnbgültigen 
^orm: 

That in order to establish and secare an enduring foundation 
ior the structnre of a Federal Government, the principles embodied 
in the resolutions following be agreed to ; — 

(1) That the powers and Privileges and territorial rights of the 
several existing colonies shall remain intact, ezcept in respect 
to sach surrenders as may be agreed upon as necessary and 
incidental to the power and authority of the National Federal 
Government. 
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2lnt 31. 3Wärj, nur breise^n ^age na6) feiner (Srnennung 
jum 5Borfi^enben be§ »Srafting Somnttttec«, legte ®tr ©amuel 
©riffit^ ber Äonöentton ben ©ntourf einer öoüftänbtgen SBer* 
faffung t)or, tüeld^e barauf in pleno burd^beraten tourbe. 9?ad^ 

(2) No new State shall be formed by Separation from another 
State, nor shall any State be formed by the janction of two 
or more States or parts of States, without the consent of 
the Legislatures of the States concerned, as well as of the 
Federal Parliament. 

(3) That the trade and intercourse between the Federated Colonies^ 
whether by means of land carriage or coastal navigation, shall 

, be absolutely free. 

(4) That the power and authority to impose Customs duties and 
duties of Excise upon goods the subject of Oastoms duties^ 
and to offer bounties, shall be ezclasively lodged in the 
Federal Government and Parliament, subject to such disposal 
of the revenues thence derived as shall be agreed upon. 

(5) That the Military and Naval Defence of Australia shall be 
entrusted to Federal Forces, under one command. 

(6) Tiiat Provision should be made in the Federal Constitution 
which will enable each State to make such amendments in 
its Constitution as may be necessary for the purposes of the 
Federation. 

Subject to these and other necessary conditions, this Conven- 
tion approves of the framing of a Federal Constitution, which 
shall establish: 

(1) A Parliament, to consiste of a Senate and a House of Re- 
presentatives, the former consisting of an equal number of 
members from each Colony, to be elected by a System which 
shall provide for the periodical retirement of one-third of the 
members, so securing to the body itself a perpetual existence 
combined with definite responsibility to the electors, the 
latter to be elected by districts formed on a population basis^ 
and to possess the sole power of originating all Bills appro- 
priating revenue or imposing taxation. 

(2) A Judiciary, consisting of a Federal Supreme Court, which 
shall constitute a High Court of Appeal for Australia. 

(3) An Executive, consisting of a Governor-General, and such 
persons as may from time to time be appointed as bis ad- 
visers. («ßarlcS, II. @. 368 ff.) 
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©infü^rung mel^rerer Slmenbcment^, loobci aber üerfd^tcbcnc Se* 
ftimmungen anftanb^to^ angenommen tourben, bte f^jätcr ^anpU 
fd^toiertgfetten l^erüotäurufen 6efttmmt toaren, lourbe fd^liefelt^ 
ber ®ntn)urf ber »Bill to constitute a Commonwealth 
of Australia« öon ber SRattonatÄonöentton in enbgültiger 
gaffung angenommen unb aufeerbem befc^toffen, bafe bie SBer- 
faffung öon ben ^Parlamenten ber einjelnen Kolonien, toeli^e 
fid^ barüber ju entfc^eiben l^atten, enttoeber en bloc ange* 
nommen ober jurüdgetoiefen toerben foUte. SSSetter cmpfal^I bie 
Äonöentton, ha^, fobalb bie Sunbeöoerfaffung oon toenigfteng 
brei Kolonien angenommen toorben fei, an bie englifc^e SRe* 
gierung baö Srfu^en gerict|tet toerbe, burd^ einen Slft be^ SReic^^^ 
Parlamente^ bie ©ommontoealtl^üerfaffung in SBirffamfeit treten 
}u taffen. 



2* J>te ^nnhenvetfaffnnfi vom ^a^te 1891. 

2)a§ neu ju begrünbenbe ®emeinmefen >Sommontt)eatt]^ 
of^iluftraliac foUte bie fed^ö auftralifd^en Kolonien ju einem 
Sunbe bereinigen, in toelc^en auc^ ben aufeer^alb be^ eigent* 
tid^en Stuftralien? liegenben Kolonien ber ©intritt offen gehalten 
toar.^) 3^"äd^ft^ö^ ^^^ 3^fö"ii^c^f#w6 ber Kolonien Queeng«^ 
lanb, 3ieu:»®üb-aBaIe§, SSictoria, ©übauftralien, 
S33eftauftralien unb Xaömanien in^ Sluge gefaxt, ba bie 
räumlid^e Entfernung ber Kolonien 3ieu*©eelanb unb gibfd^i 
immerl^in ©c^toierigfeiten ju bereiten fd^ien, toeld^e man für ben 
Slnfang ju oermeiben toünfc^te. 

gür bie Slu^arbeitung ber auftralifi^en Sunbeööerfaffung 
l^atten bie bamit betrauten Äommiffionen öerfd^iebene in erfter 
Sinie afö Sßorbilber in Setrad^t !ommenbe SBerfaffungen ä^nlic^er 
Slrt benu^en !önnen, toefi^c fie aud^ mit ©rfolg ju diaie jogen. 
®g toar bieg einmal bie SSerfaffung ber ^Bereinigten ©taaten 



^) That to the union of the Australian colonies the 

remoter Australasian colonieB shall be entitled to admission at such 
times and on such conditions as may be hereafter agreed upon. 
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öon ?(nterifa, tüdd^e in mand^er ^tnftd^t btc Ur§t6cr bet 
gommontüeattl^toerfaffutig beemftufetc, bann biqenige bc§ >®o* 
minion of ©anabo^)« fotoie bie einft für bie in ©übafrifa 
ju bilbenbc göberation befttmmte SSerfaffung, bcr British South 
Africa Act 1877. Slufeerbem tourben bie öerfd^itbenen SSer^^ 
faffungen ber auftralif^en Kolonien felbft nod^ befonberö be^ 
rüdfic^tigt unb in einjclnen 5ßnn!ten ebenfalls aU äRufter 
bcnugt. 

S)ie SSerfaffnng- für ba§ Sommontücott^ beftanb au§ 
129 Slrtifeln, bie äufommen ad)t Äopitel bitbeten mit ber naä)^ 
fiefienben (Sinteilung: %c. I enttjielt bie 95eftimmungen über bie 
gefe^gebenbe, 9?r. II über bie üon5ie^enbe, unb 9h:. III 
über bie ri(^terlid)e ©emalt beö Sunbe^, 3lr. IV regelte 
ginonjen unb §anbel, ?ir. V bie SSerpItniffe berSinjel* 
ftoQten. 3lr. VI betjanbelte neue ©taoten, 9?r. VII SSer* 
f(^iebene§ unb SRr. VIII bie Sßerfaffungöänberungen. 
2)ie ©ommontüealt^üerfaffung beftimmte in i^rem §Qnptinf)oIt 
fo(genbeg: 

2)ie englif(^e Shone toor Vertreten burc^ einen öon i^r 
einjufe^enben ©eneralgouöerneur, beffen ftaat^red^tlid^e unb 
politifc^e ©teHung ä^nlic^ berjenigen be^ ©eneratgouöerneurS 
öon Sanaba gebaut toor.^) Slfg SRepräfentont ber Königin toax 
er jur Sluöübung aller i^m t)on ber Ärone übertragenen ?lieä)tt 
befugt unb ^atte namentlich ben Dberbefel)! über bie auftrafifd^en 
Sunbeöftreitfräfte. S)ie einjelnen Kolonien befafeen in if)rer 
©igenfc^aft aU ©liebftaaten beö 95unbe^ il)re befonbere SSer^ 
tretung in bem ©enate, in tt)eld)en ad^t SKitglieber au§ jeber 
einjelnen Jiotonie ju entfenben tüarcn, bie öon ben beiben |>öu)ern 
ber öerfd^iebcnen JÜüIonialparlamente auf fed^^ Sa^re getoä^It 



British North America Act 1867. 

*) SBcgüglid^ ber ©cfc^gebung war bem ©cncralgouöetncur beS 
»©ommontücaltl^* ein befonbere^, urfprünglid^ bcr ^erfaffuttg für ©üb« 
a f r t ! a cntftammenbeS ffttä^i erteilt loorben, nämlid^ il^m gur (Sanftion 
vorgelegte ®efe|e mit tmp^of)ltntn änberungSborfd^lägen an ba§ ^ar* 
lamcnt gurürfgel^en ^u laffcn. 
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tperben foHtcn. 3?ie SSeööIfcrutig bc§ Sommontoealt^^) alö foli^c 
toax Vertreten burd^ unmittelbar bon t^r getiKil^Itc ^Ibgeorbnete 
(1:30000), lüetd^c ein 9iepräfentanten^au§ btibeten, baö olle 
brei Sa^re neu ju toä^Ien toax. 3)ie Slbgrenjung ber SBal^t^ 
bcjtrfe innerfialb ber Äotonten ^atte burd^ biefe felbft ju ge* 
fd^e^en unb ebenfo hk ^Regelung ber SBaI(Ien, toobei bie für ba^ 
Untertjau^ ber Äolonie gettenben SJeftimmungen and) auf bie 
SBa^Ien jum Slepräfentanten^auö bc§ Sommontüealtl^ äntoenbung 
finben foHten. 

Über ben Äompetenjbereid^ beg Sommontüealt^ enthielt bie 
SSunbeööerfaffung genaue Seftimmungen, in toelc^en bie HRaterien 
ber S8unbeögefe|gebung namentfid^ aufgeführt loaren. 3m all* 
gemeinen beftanb ^ter eine jiemlid^e ^finlid^feit mit ber Äom* 
petenjöerteitung in ßanabo, jebod^ mit bem toii^tigen Unter* 
fd^iebe, ba§ in festerem Sanbe bie ber 95unbe^gefe^ge6ung 
juftetienben Sefugniffe ejHuftöe finb, mä^renb nac^ ber ©ommon* 
wealt^üerfaffung bem 93unbe Ui ber SKe^rja^I ber ©egenftänbe 
eine nur fonfurrirenbe ©efefegebung juftel^en foHte. Sludge* 
nommen toaren ba§ ®ebiet ber SoÜ^ unb §anbefögefe^gebung 
unb einige anbere 3Katerien, ^infic^tlid^ bereu bem öunb an^ 
fdCiIiefefid^e Äompetenjen eingeräumt toaren.^) 

Sfe oberfteö ©jefutiöorgan beö ©ommonnjealt^ toar ber 
®cneraIgout)cmeur bcftimmt, bem ein öunbe^minifterium ') jur 

*) 5luf ®runb her SBoIfSjä^lung int 3)cjicttt6er 1890 tpar nad^ftc^enbe 
<)arlamcntarifd^c SScrtretung in ^(uSftd^t genommen: 

Senat : 

. 8 
8 
8 
8 
8 
8 
8 

*) 3Jlt(itÄrnjefcn, ^oft unb Xelegra^l^ic, Ouarantöne, Seud^ttürmc, 
Seil d^tf euer unb fonfttgc ©eejeid^en. 

•) S)ie ^Äitglteber foHtcn htn Xitel: »Queen's Minister of State 
for the Commonwealth« füllten. 
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©ette gefteHt tüor, an beffen ©eirat er für bie Slugübung ge- 
tüiffer 2lmt§l^anblungen gebunben tuar. S)aö Äapttel >3*>ö' ™^ 
^anbelgtüefen« ber SBunbcöüerfaffung entl^ielt au^fül^Itd^e So 
ftintmungen über bie finansieüen Se^iel^ungen be^ eomtnotttoealt^ 
ju feinen (Sliebftaoten. ®i^ ju ber öorgefel^enen etnl^eitlid^en 
Siegelung beö 3oHtoefen§ foQten bie 3oü* unb ©teuereinna£(men 
na^ Slbjug ber auf ben 8unb entfoUenben Unfoften na6) SKafe* 
gäbe ber SBeööIferung auf bie einjelnen Kolonien verteilt tüerben. 
®ie (Serid^t^öerfaffung beö ©ommontoealt^ beftimmte bie ®r* 
rid^tung eineg DberftenSBunbeggerid^t^^ofcg^), ber jugleid^ l)üct|fte 
Sßerufungginftanj in allen bei il)m anl)ängig gemad^ten ?ßrojeffen 
fein foUte. Sin SRed^töjug on bie :>Oueen in Souncit« toax 
nur äuISfftg, toenn eine S^age üon allgemeinem SReid^^intereffe 
berül^rt unb eine befonbere !öniglid^e Srtaubniö erteilt toorben 
toar. ®er bag SBerpItniS ber ©njelftaaten jum öunbe bt^ 
^anbelnbe 3;eit ber ©ommontüealt^öerfaffung befagte im toefent« 
lictien, bafe aUe biöl^er ben Äolonien juftel^enben SRei^te unöer* 
änbert blieben, fotoeit fie nid^t bur^ bie Übertragung ber 
aufgejäl^tten Slngelegen^eiten an ben ©unb abgetreten Sorben 
feien. S)en Söunbei^gefe^en toar ber SSorjug öor allen Äoloniat 
gefe^en eingeräumt toorben. S)ie ©ouüerneure ber einjelnen 
Kolonien foHten mit ber ^Regierung beiS 3Kutterlanbeö fortan 
bur(^ SSermittfung beö ©eneralgouöemeurö be^ Sommonnjealt^ 
öerfe^ren. 2)ie ©rengen ber jur Stit beftel)enben Kolonien 
burften nur mit bereu ßwfttmmung geänbert »erben; bod) ftanb 
eö i^nen frei, an ben SBunb felbft Oebietöabtretungen ju machen 
9ieue Staaten fonnten gemäfe ben öom Sunbe ju treffenben 
Sefttmmungen in benfelben aufgenommen toerben; S^erritoriat 
öeränberungen innerfiatb beö SBunbe^ foHten nur t)on ben in 
grage fommenben Kolonien vorgenommen tüerben fönnen. ®ie 
aBoI)t eineg 5ßla|eö für eine ju grünbenbe Sunbeöl^auptftabt^) 
afö ®i^ ber ^Regierung unb beö ^Parlamenten beö Sommon^ 



^) »Supreme Court of Australiac. 

*) 5luf eigenem SBunbegterritorium, »ic in ben ^Bereinigten Staaten 



bon ^Imetifa. 



Digitized by VjOOQ IC 
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toealtl^ toar ben beiben Käufern beigfelben übcrloffcn. gür 
etoaige SBcrfaffung^änbcrunflcn toax ein 6cfonberg crfc^tocrtcr 
uttb UTnftänbficiöcr SBcg ber (Sefe^gebung öorgcfc^riebcn. 

2)er ftaotgret^tlid^e ß^orafter' bei^ Sunbeööer^äftniffei^, 
toelc^cö bie ouflraUf(^en Äolonien ouf ®runb ber neuen SSer* 
faffung eingeben tuoUten, jeigte in ben meiften fünften eine 
grofee Ä^nlii^feit mit bem eine« Söunbe^ftaoteö, toenn audft in 
2tnbetra(^t ber ))otitifc^cn ©tettung ber Kolonien üon einer taU 
fäc^Ii(^en (Srünbnng unb bem toirHic^en SSor^anbenfein eine« 
folc^en nic^t l^ötte gefproc^en toerben fönnen. Sebenfoü^ notierte 
fic^ biefei^ göberatiöf^ftem in feiner SRatur me^r einem SBunbe«« 
^taak ofö einem ©taatenbunbe, befonberg toeil ber S^^^^h^^ 
tooft ht^ ©ommontoeattl) eine unmittelbare ^errfd^aft über bie 
SBeööIferung ber öerbiinbeten Kolonien jugeftonben l^ätte. ®egen» 
über ber feit^erigen Drganifation, mie fte in bem ig^berat 
ßouncil« t)orl)anben toax, mußte bie neue SSerfoffung ätoeifeUo^ 
afe ein bebeutenber gortfc^ritt ongefefien merben. S)enn burd^ 
fte tüäre ein toirüic^ neue^ unb felbftänbige^ bunbegftaatöa^nlic^e« 
©emeintoefen gebilbet tüorben, mit i^m eigentümlichen ^aö)tbt^ 
fugniffen unb SRed^ten auSgeftattet, tt)eld)e befonbere (£igen^ 
fd^aften bem »geberat GounciU ooUftänbig abgingen. 

SRid^tigbeftotDeniger tourben na6) Slnna^me ber JBerfaffung 
burd§ bie Sonoention t)on öerfd^iebenen ©eiten mond^erlei S5e* 
beuten politifd^er unb ftaotöred^tli^er SKotur gegen biefelbe 
geltenb gemacht, fotüofil auö ben 9ieit|cn ber S)elegirten felbft 
üU anä) au§ onberen politifd^en Greifen in ben einjelnen Äolo^ 
nien. 2)enienigen Kolonien, in meieren beibe Käufer ber fiegiölatur 
au^ QSoIfötoa^Ien ^erDorgingen ^), fd^ien ber bemofratifi^e 
S^arafter beig ©enateg beö Sunbeöparlamenteö gegenüber bem 
unmittelbar öom SSoÜe getoä^Iten SRepräfentonten^oufe nicfjt 
genfigenb getüa^rt, toeil bie ©enatoren öon bem Cberljauö ber 
einjelnen Solonialpartomente ju toä^Ien tuaren, unter benen 
aber metirere^) ein an^ ernannten SD?itg(iebem jufammengefe^te« 

SStctotia, ©übauftraltcn, XaSmanten. 
*) OuccnSlanb, 9ieu5@üb^?SaIeS, SSeftauftralicn, ^tu^ 
©cclanb. 
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D6er^au^ befafeen. Unter btefem ©efic^t^punlte befam auä) bic 
grage bcr Äonipetenjöcrteifung stoifd^en ©enat unb SRepräfen^ 
tanten^auf mit Sejug auf bie betberfeitigen ftnattäieHen Sefug* 
niffc eine tiefere Söebe^tung, toeil naä) ber in Sluftratien bc=^ 
fonberö ftart ausgeprägten bemofratifd^en 3bee jebe ginanggenjalt 
allein ben QSoIfSüertretern in ber tcatiren 58ebeutung beS SBorteS 
jufte^en burfte. 3ni gleichen ©inne ^atte mon ein bem SRe^^ 
präfentanten^auS be§ ©ommontoealt^ öeranttoortlidö fein fottenbeS 
SRinifterium getoünfct|t, mic eS in beii einzelnen Kolonien nad^ 
bem SBorbifbe be§ SWutterlanbeS beftanb, gegenüber beffen um 
gefd^riebener Sßerfaffung bie gefd^riebene Äonftitution beö ßom*^ 
montüealt^ nid^t tüeniger bemolratifc^ fein follte. SRod) mand^c 
anbere SluSfegungen tourben an ber Sunbeööerfaffung gemad^t, 
bie äum 3;eil me^r ober tceniger tüid^tige !ißunfte betrafen.^) 

Slfö §enr^ $ar!e§ ber Äonüention feinen S^erfoffung^ 
entttjurf vorlegte, Ijatte er äuoerftc^tfic^ ber Hoffnung SIuSbrudE 
gegeben, bafe in jtüei Sauren fpöteftenö ba^ Sommontoealt^ in§ 
Seben getreten fei, unb bamit fein SSSunfd^ »one nation, one 
destiny« für ?luftralien fid^ erfüllt tjaben tpürbe. Se mel^r 
man aber bamafe in bie JRäl^e beö 3^^^^^ gefommen loar, befto 
äa^Ireid^er fd^ienen bie $inberniffe ju toerben unb befto größere 
@d^tt)icrigfeiten aufjutaudtjen, Die man übenüunben jU ^aben 
glaubte. 

SBotit l^atte fic^ bie öffentliche SWeinung in ben Kolonien 
mit ber göt)eration^frage t)iel lebhafter befi^äftigt ate früher 
unb fid^ i^r gegenüber günftiger gegeigt. S)ie t)or aller Singen 
liegenbe JRotmenbigfeit einer ein^eitlid^ organifirten Sanbeö* 
öerteibigung, bog ®efüf)l ber ©emeinfamfeit, hervorgerufen burd^ 
bie gleiche ©pra(^e, bie gleid^e Slbftammung, bie gleid^en politifd^en 



8- ^- ^^^ ^t^t bcS ®encralgouöerneur§, ©cfel^enttuürfc jum 
Qtotd nod^maUgcr SBeratung unb ^menbtrung an bag SBunbcS^arlament 
jurücfgc^en gu laffen; bie ungcnügcnbe 3Rimftcröcranttt)ortIid^Icit; bic 
SSal&I ber Scnatorcrt burd^ bie »ßeglSIattüe ®üunci(§<; ber SUlangcI 
einer SBeftimmung für ben gaff eineS ÄonflifteS jloifci^en bem @enat 
nnh bem 9?ej3räfcntantent)au§ ; baS Sf^id^tüor^anbcnfcin cine§ fcften ^t^ 
gierungSfiJ 
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©mrict|tuugcn, Ratten nid^t tüeiüg baju beigetragen, bie 93et)öt* 
fcrung für bie beobfic^tigte SBunbe^grünbung einjune^men unb 
bomit öertraut ju machen. SJtöe biefe tbeeHen ®efi(^töpunfte 
tourben jeboc^ nad) unb nac^ toieber aufgegeben infolge be^ 
Übergeh)icf|tg ber materiellen Sntereffen, bag ®efü§I ber Qn^ 
fammengc^örigfeit trat jurüd uor ben 5*>^^c^^^"S^^ ^^^ ^^^^ 
tifulari^mug, bie eine ä^itlang öerfc^wunbenen (Segenfä^e jtDifc^en 
ben Kolonien fanten roieber fd^örfer jum SSorfc^cin unb mit ber 
eben erft im ©ntfte^en begriffenen ®intrad^t toar e^ bolb 
vorbei. 

3n ber S^at genügte ei^ nic^t, eine öunbe^öerfaffung auf^ 
aufteilen, tocnn e^ nic^t gteic^jeitig gelang, burd) biefelbe einen 
getoiffen Slu^gleid^ jttjifd^en ben Äofonien l^erbeijufü^ren, ber 
ober nur burc^ gegenfeitige 3iifl^f*änbniffe unb Dpfer möglid^ 
gemad^t toerben tonnte. Unb ^ier ergaben fid^ mit einem 
©c^Iage eine ganje Slnjafil öon unlösbar fd^einenben fragen. 
aSie follte man bie 9(nfprücf|c ber Kolonien SReu^'Süb^SBaleg 
unb SBictoria befriebigen, toeld^e beibe in i^rem ®ebiete bie 
neue 93unbeöt)au))tftabt gegrünbet fe^en toollten? Srftere^ glaubte 
fid^ bered^tigt tt)egen feiner ©teßung alö SDiutterfolonie, lefetere^ 
burd^ feine oollfommenere innere Sntioicltung. SBie fonnte »eiter 
bie 3lnfic^t ber entfernter liegenben Kolonien SB eftauftroüen 
unb 9?cu*©eefanb; ba§ infolge t^rer Sage eine rii^tige S8e^ 
urtcilung ber ßanbe^oer^ältniffe unb bie SBa^rung il^rer guter- 
effen erfd^mert feien unb biefelben nottoenbigern^eife barunter 
leiben müßten, om beften toiberlegt tt)erben? SBie tt)aren bie 
8efürdE)tungen ber fi^loäc^er beüöfterten Jiolonien, bafe i^nen 
mogfic^ermeife jeber poUtif^e (Sinflufe burd^ bie numerifc^e 
Überlegenheit il)rer SBerbüubeten genommen tt)erbe, ju jerftreuen? 
SBie fottten ferner bie SBebenfen ber in nur geringem Umfonge 
t)erfrf)utbeten Äofonien gehoben merben, toclc^c glaubten, uon 
bem mirtfdöaftlic^en 3ii1^tti»^^J^9ct)en mit öerfc^iebenen eine un* 
geheuere ©taatöfd^utb befi^enben Kolonien eine ^öd^ft nad^teilige 
(£intt)irfung auf i^re eigenen ginanjen tjorau^fegen ju bürfen? 
3Bie iooQte man enblic^ einen ein^eitlid^en ^oßtarif juftanbe 
bringen, ber fotuoljl mit bem in ^ieu-SübsSBateS l^errfd^enben 
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gret^anbeteftjftem ote aud^ mit ber @cf)u^joIIpoIittf in SSictorio 
unb ben gemifd^ten Soöftiftemen in bcn übrigen Kolonien fid^ 
Vereinbaren ließe? SSie tt?ürbc man barin ben 2lnfprücf)en ber 
Snbuftrie in HRelbourne, ben gorberungen ber ßanbbeüöl* 
!erung in Dueen^Ianb ober ©übauftralien geredet tt?erben, 
tt)ie bie (äcgenfä^e innerl)aI6 einer einzigen Kolonie ausgleichen 
fönnen, bie j. 95. jlpild^en ber ärbeiterbeuölferung in ben ®oIb* 
biftriften unb ber lanbtoirtfd^aftlid^en SBeüötferung berfelben 
Kolonie SBcftauftralien beftanben? 

Ungeachtet biefer fc^tüierigen Probleme, meiere in Sfuftralien 
tiefere SBebeutung l^atten aU in politif^ mel)r fonfofibirten 
©taatStoefen, möre eö üieHeic^t bod^ möglich gemorben, bamate 
fd^on einen modus vivendi ^erau^äufinben, toenn bie einjelnen 
Äolonialparlamente fid^ ber Sunbeöfrage, nad^bem biefelbe fid^ 
nunmehr in einem fo toorgefdjrittenen ©tabium befanb, mit 
größerem @ifer angenommen ptten. @g ipieberI)ofte fi(^ aber 
im Satire 1891 faft baS gleiche ©piel toie 1885 bei ber (Sr;: 
rid^tung beS »gebcral Souncil«. Slud^ je^t tag eS toie bamalS 
ttjeniger an ber Seüölferung ; bie öffentli(^e 3J?einung ftanb ber 
SunbeSfrage nid^t able^nenb gegenüber, unb bei einer allge^ 
meinen 2lb[timmung ptte fid^ bie SDZe^r^eit ber auftralifd^en 
Seüölferung unjtoeifelljaft für bie göbcration auiggefproi^en. 

S)er aümä^Iid^e SÄangel an ^^eilna^me in i^r ipor t)iet 
mef)r bie natürlid^e golge beö 3Ser^aIten§ ber ^Parlamente 
gegenüber biefer nationalen grage, tok eö aud| cinjig unb allein 
an ben eigenartigen politifdjen unb parfamentarifi^en ißer^ält^^ 
niffen lag, ha% bie fo Iebf)aft eingcfe^te Siemegung mieber in§ 
©todEen unb fel)r balb in ©titlftonb geriet. 

?luc^ bei biefer ?5^age jeigte fid^ bie SBal^rtieit be« ©a^eö, 
bafe bie Snbioibuen bie ®efc^id^te machen unb nic^t bie grofee 
Allgemeinheit, bie el)er jerftörenb ate fd^affenb ju tpirten uer* 
anlogt ift. ®ie ÜRe^rja^I ber im äRittelpunfte beS politifd^en 
Sebenö ftel^enben SRänner in ben einzelnen Kolonien, unb 
nomcntlic^ bie Äotonialparlamenle, [tauben ber göberationöfrage 
immer nod^ äurüdCfiattenb gegenüber. 2)ie fedjS bomate allein 
in SBetrad^t fommenben auftraüfd^en Äofonien l^aben fed^S 
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öerf^iebenartig äufammengefeßte ^orlantetite mit einem Ober* 
löaug unb einem Untergang. SBie aufeerorbentüc^ nmftänbltd^ 
unb fd^tüterig e^ fein mußte, in allen biefen auf bem getoö^n« 
lid^en SBege ber SSer^anblungen eine gang Sluftralien berü^renbe 
Slngelegen^eit in größter ©leic^förmi^feit, toie eg bie 2lrt ber 
Sunbe^öerfaffung Derlangte, unb jur möglic^ft aUfeitigen Qu^ 
frieben^eit ju ertebigen, liegt auf ber §anb. 2)oö größte 
^inberniü^ bilbete jebod^ ber ®eift, tüeld^er innerhalb ber leiten* 
ben Shreife ber auftralifc^en Äolonieu I)errfd^te, unb ber fid^ 
immer no(^ nict|t ju einer l^öl^eren ate ber übltd^en JKrd^turmö* 
poMt auffd^toingen fonnte. 9Wan glaubte, ha^ mit ber Sunbeö* 
igrünbung nottoenbigertoeife eine SKinberung ber bi^l^erigen SBe* 
beutung ber einjeluen Äolonialparlamente unb ^Regierungen 
eintreten müßte, unb baß bie tonangebenben ?ßerfönlic^feiten in 
ben Kolonien unb in bereu ^Regierungen toon ben oberften 
Organen beö SBunbeg in ben ^intergrunb gebrängt tt)ürben. 
9Kan toollte in biefen Greifen njeniger bie Slutonomie Ücr 
Kolonien gegen eine gemutmaßte ^^^^^^üfation ber Sunbei^ 
geujalt üerteibigen, fonbem bejlpedte öielme^r, ben eigenen 
^jotitifc^en ©influß nac^ Gräften ju erhalten, unb beöl^alb ber 
aWangel an Sifer, bie SBerfaffungöfrage ju einer ©rlebigung jU 
Ibringen. 

S)iefeö aSerI)aIten tüax übrigen^ gauj im (£inf(ang mit ber 
bi^^erigen ©teöungnafime ber Kolonien ju ber göberationiSfrage. 
S)a bie innere ©nttüidtung ber auftralifd^en Sofonien beftönbig 
in günftigftem gortfd^ritt begriffen tüar, fa^ man feinen (Srunb, 
eine ^nberung in ben gegentüörtigen SBerl^ältniffen ju befd^leu* 
nigen. gür bie auftratifi^en ©taatömänner unb für bie Kolonien 
übert)oupt bebeutete 5ßoUtif getoö^nlid^ nur innere S33irtfd^aft§:^ 
potitif, unb bie jetoeiligen ^Regierungen fatjen i^re Hauptaufgabe 
meifteng barin, möglid^ft eine umfangreid^e ®efe$gebungMtigfeit 
auf biefem ©ebiete jU entfalten, um bie §ebung beö äanbe§ ju 
förbern. 2)arau§ folgte lieber ba« ©eftreben, ben übrigen 
Äülonien öorau^ ju fein, unb gerabe für bie äeittpeifig an ber 
@pi|e befinblid^en ©taat^männer tourbe c^ ju einem fefbftuer* 
ftänblid^en ®runb)a|, burd^ biefe 2lrt unb SSeife fic^ in i^ren 
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lettenben ©teHutigen ju galten ju fud^cn unb fid^ flegcnfcittg 
ben SRang abäutoufen. ©oloo^I für bic om SRuber bcfinbltd^en 
SKiniftericn aU au6) für bie ÜRetirjol^I bcr ?ßarIomentartcr tparcn 
bic gcringften tnner))oIitifd^en Äolonialangelcgen^eiten mcift 
toid^ttfler, toeil für il^rc ©tcHung unb Sntereffen bebcutunfl^ 
öoUcr, ofe bic große nationale grage bcr göbcration, bie toicfc 
fac^ t)on einer 5ßortei gegen bie anbere ouggcjpieft ju werben 
pflegte.^) 2)en jötlWofcn SRiüalitäten in ber poütif^en SBelt; 
toetdie i^rerfeitö auf bie ©etjotfcrung t)on mafegebenbem ©influfe 
war, ift e§ jusufd^rciben, ba% ein tooHfommcncr ©tiUftanb in 
ber göbcrationöbetocgung eintrat. Snncrl^atb be^ auftralifd^en 
SSolfei^ gab man \i6) nod^ ju toenig SRcd^enfd^oft öon biefer 
lurjfic^tigen ^ßofitif , bie öon ^jcrfönlid^n unb eng^eräigen 2o!at* 
intereffen geleitet tourbe. 3Benn :auc^ bie SJctoöffcrung eine 
ißorftellung baoon l^atte, bafe ba§ 3wftönbc!ommen be^ burd^ 
ba§ ©ommonnjcalt^ öerförperten Sunbe^ für ®efammtauftralien 
nur üorteil^oft fein fönne, fo fegte fie ber göbetationöfrage 
bod^ nid^t eine fo tiefge^enbe öebeutung bei, baß biefelbe aUe 
anberen gragen jurüdEjubrängen öermod^t \)&tU, unb folange 
bieg nid^t ber g^ß toar, erfd^ien bie ®rünbung bc§ »Sommon* 
toealt^« immer noc^ in weiter gerne liegenb. 

©el^r jur unrid^tigen 3^^* ^^itt ber Urheber be^ SSer* 
faffungöeiittourfeö unb $auptftüge ber öetoegung, ^Premier- 
minifter ©ir §enr^ ^arfeö im Dftober 1891 eine partamcn^ 
tarifd^e 9?iebertage unb mußte infolgebeffen mit feinem SÄinifterium 
bemiffioniren, nac^bem er bie Sommontt)eaItl^*©iß gerabe erft 
bem Unterl^au^ t)on 9ieu:^©üb*aBaIeg jur SSeratung öor* 
gelegt f)atk. S)amit war ba§ ©d^idtfal ber öunbe^oerfaffung 
in biefer Kolonie befiegett, wo man fid^ nid^t weiter mit i^r 
befd^äftigte. §ier war befonberg bie feit 1891 gcfd^Ioffen 
auftretenbe SIrbeiterpartei , bie auf itirem ?ßrogramm fte^en 
^atte: »Federation on a National and not an Imperialist 



1) g. SB. in 9f?cu = <Süb:=2BaIeg, loo bic O))pofttion im Unter- 
haus geqen baS SJlinifteriunt ^arleS bic S!Jcrtraucn«frage ftcütc, »eil 
nad^ i^rcr 5lnfid^t bcr Beratung bcr ©onrntonnjcalt^öcrfaffung bringcnbcrc 
tnncrftaatlid^c Slngclcgcn^citcn l^ättcn üorgc^en foflcn. 



Digitized by VjOOQ IC 



2. S)ic S3unb€§Dcrfaffung Dom Saläre 1891. . 145 

basisc, ein ©egncr ber Sominontoealt^öcrfaffung, toetl ba^ 
Dber^au^ be^ Sunbeö m6)t unmittelbar au^ JBoIföttjaJ^Ien ]^er== 
öorge^en, foubcm üon ben einjclnen Äolonialtegiölaturcn gcloa^It 
ttjerben foQte. 9Äan befürchtete, ber fonferuatiüe ©nfluß cine^ 
fold^en DberljQufe^ toerbe auf bie bemofratifc^cn Scftrebungen 
^emmcnb eintoirten. 

^t|nfi(^ öer^iclt e^ fic^ mit ben anberen Kolonien. 3n 
DuecniSIanb unb in SBeftouftralien fam e§ in ben ?ßor= 
lamenten nid&t einmal ju einer Beratung über bie Söunbei^« 
toerfaffung. 3n QSictoria gelangte ber ©nttnurf burc^ ba§ 
Unterl^auö unb fam üom Dber^au^ mit öerfd^iebcnen 3lmen= 
birungen öerfe^en an erftereig jurüd, tourbe aber bann nicf|t 
tnetter berüdfid^tigt. 3n S^aömanien ging bie SiU ebenfalls 
burd^ ba^ Unterl)auö, blieb jeboi^ nad^ ber ätoeiten Sefung im 
Dber^auö unerlebigt. 3n ©flbauftr alten famen bie S8e=» 
ratungen f(^on im Unter^au^ in§ ©toden. S)te Sommontoeattlö-- 
üerfaffung, auf beren Stu^arbeitung man fo ötete SKü^e üer- 
tt)cnbet, unb öon ber man fidler gcl^offt tjotte, bafe fämmtlid^c 
Kolonien fie annel^men toürben, blieb atfo ein @nttt)urf auf bem 
Rapier, ol^ne »eitere öebeutung. Stile arbeit tnar umfonft 
getücfen, alle 2lnftrengungen Ratten ju nid^t^ gefül^rt. 

®^ beftanb je^t nur noc^ bie eine SRöglic^teit, ba^ bie 
SBeüötferung ?luftralicn3 felbft einmal bie Sofung ber 93unbe^ 
frage in bie §anb nehmen toerbe. Unb in ber 3;at t^ar biefe 
3eit naiver alg man a^nte, benn bereite im Sa^re 1895 tt?urbe 
bag Problem ))lö|li(^ tDteber nufgenommen, nad^bem bie ®reig= 
niffe ber unmittelbar öorangegaugenen 3a^re ganj unern)artet 
eine nad^^altige SBirtung in biefem ©inne ausgeübt Ratten. 

S)er ©ntlnidElungggang ber Sinl^eit^beftrebungen in 2luftra = 
licn jeigt in manchen 5ßun!ten S^nlid^feit mit bemjenigen ber 
norbamerifanifd^en Union, n)enn man bie innerpolitifi^en 
aSer^ältniffe ber beiben Sänber üerglcicf|t. ®ie erften Slnfänge 
ber norbamerifanifd^en SSerfaffung^gefd^idEfte geben ben Setoei^, 
mit ipel^en ©c^n)ierigleitcn bie ©rünbung cine^ föbcratit) jju 
organifirenben ©taatgn)efen§ öerfnüpft ift, unb bie gleid^en 
(Srfd^einungen toie in 9lmerifa laffen fic^ in getoiffer Segie^ung 

eiftotifd^e Jöiaiiot^ff. «b. XVI. 10 
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in Sluftralicn nad^tocifcn unb bcftätigcn bie latfac^e, bafe auc^ 
bei neuen ©taoten ber SIntritt in^ Seben ftd^ nur unter 
©d^merjen üoHjte^t. 

3m ©enufe ber faum erttjorbcnen Unab^ngigfett^ eiferffid^tig 
auf bie neu errungene ©elbftdnbigfeit, glaubten bte amerifanifd^en 
Kolonien eine fräftige öunbe^gctoalt entbehren ju fßnnen. ©ie 
begnügten fic^, einen Weber mit einer @je!utit)e nod^ fonft mit 
auSreic^enben SKitteln berfe^encn Sunbe^rat jju errichten, ein 
fd^toai^eig S^T^ttaloxQan, ba^ in jeber Stngelegcnl^eit auf bie 
©taaten angetoiefen unb öon i^nen abhängig toar, big ber fetir 
balb bro^enbe Sn^aü ber ftaatfid^en ©inl^eit eine engere SSer* 
binbung ber Äotonien auf (ärunb ber SSunbe^üerfaffung t)on 
1787 herbeiführte. S)ie auftraßfc^en Kolonien begingen mit ber 
©rric^tung beö igeberal ©ouncitc benfefben, geiler, ber aUer* 
bingö unter ben gänjlid^ üerfc^iebenen SSerl^öftniffen nii^t t)on 
ber gleichen ^iragtüeite toar. ©ie tiatten jttfar nic^t tok bie 
©taaten in SRorbamerifa bie ©rinnenmg an gemeinfame Äömpfc 
unb Seiben, melctje bie ehemaligen amerifanifd^en Sotonicn jU 
einem ^^f^mmenge^en jtoangen, um il^re potitifd^e ©elbftan^ 
bigfeit jju toa^ren, aber aud^ in Sluftralien brachte eine Q^it 
fc^tperer Sebrängniö enbfid^ juftanbe, toa^ jahrelange 8e* 
mü^ungen trD| toerfd^iebener t)on außen n)irfenber Umftänbe 
ni^t t)ermoc^t l^atten. 3^^^ gaftoren tüaren e^, materieller 
unb moralifd^er SRotur, tüeld^e ber 3bee eineö auftralifc^en. 
Sunbeg neue SRa^rung jufü^rten unb fie au(^, meil burd) bie 
le^te ©ett)egung ber ©oben je|t beffer al^ früher Vorbereitet 
tüar, äur üötligen SReife unb grud^t bringen fonnten. 

©c^on mö^renb be^ 3at|rei^ 1891, alö ber SBerfaffungg* 
entlpurf ber Äonoention t)on ©^bne^ ben cinjetnen Äotonial* 
legi^laturen unterbreitet hjerben foHte, mad|ten fid^ in allen 
auftralifdEien Kolonien Sln^eid^en einer beginnenben tuirtfd^aftlidien 
2)epreffion gettenb. 2)iefer Umftanb toar ebenfalls nod^ üon 
©nftufe auf bie geringe Slnteilnal^me ber SBeüölferung an ber 
Söfung ber SBunbeöfrage. ?lu« bi§ je^t nod^ nic^t öoUftänbig 
aufgeflörten Urfad^en brad^ bamafö jiemtid^ überrafd^enb eine 
allgemeine n)irtfc^aftlidE|e Ärifiig über ?luftralien herein, bie 
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ntelirere 3a^re fjinburd^ baucrtc unb ba^ 8anb fd^tuer ^eim- 
juckte. Sin tiefer SRiebergang trat überall in ^anbel unb 3n* 
buftrie mit allen unau^bfeibttdien folgen ein, au^gebel^nte 
?lrbeit^einftellungen in faft allen großen Setrieben fanben ftatt, 
fo bafe befonberig unter ber jalitreic^en Slrbeiterbeöölferung öon 
9?eu:=©üb*aBateg unb aSictoria bie SRotlage grofe toar. 
?luf allen ®ebieten beö toirtfd^afttid^en SebenS Ijerrfd^ten bie 
fc^limmften 3^f^änbe^), unb ber 3Bo^lftanb be§ ßonbe§ tnar 
ouf längere 3^^* emftlid^ erfc^üttert. ©ämmtlid^e Kolonien 
ttjurben mel^r ober toeniger ftarf in SKitleibenfd^aft gejogen, 
fotoo^l bie frei^änblerifclien afe aud^ bie fc^u^äöllnerifd^en, 
unb felbft if|r ©taat^frebit fd^ien gefä^rbet. 3n ganj Sluftralien 
ttjar ber ©d^aben ein ungeheurer. 2) 

S)ie aSirfung btefer Stataftrop^e auf bie 93et)ölferung aller 
Kolonien blieb nid^t au^. 2)ie öffentlid^e SReinung njar mit 
einem ©daläge jur Überjeugung gefommen — bie jegt teuer 
erlauft tt)orben tt)ar, — ha^ ungead)tet ber fünftlid^en Orenjen 
bie auftralifc^en Kolonien in KBa^r^eit bocl) nur eine einjige 
ißolfggemeinfd^aft barfteHten, bafe trofe ber gemad^ten ©egcnfäße 
fie in i^ren toirtf^aftlid^en 3ntereffen aufg engfte aufeinanber 
angemiefen feien, unb bie biöfierige ?ßotitif mit ben fid^ auö i^r 
ergebenben 9?ad)teiten unter feiner Sebingung me^r aufrcd^t^^ 
erhalten toerben bürfe. ®egenüber biefer gemeinfamen inneren 



^) S^Zod^ im Saläre 1895 lonnte über bie ßagc in-Sluftralicn folgcnbc 

•^^ilberung gegeben merben: „ S)a8 SBaffer rcid^t bcn einzelnen 

Kolonien bereits bl§ gum SÄunbe. 3« SSictoria beträgt ber ge^lbetrag 
37, in ^tvL^^ühmaU^ 27 miüiomn Wtaxl tro| aüer gott^ unb grad^t* 
«rpl^ungen, ber (Sntlaffung bon iie^rern unb ©d^Iieöung öon <öd^ulcn, 
ber ^erabfegung ber ^eamtengcl^älter u. f. ».; an ©taatSf^ulbcn lommen 
' üuf hen Äo^f ber SeööIIcrung bereits in 5ßeu:=©üb=2BaleS 960, in @üb* 
auftralien 1300, in CueenSlanb faft 1500 Wlaxt, fo bafj V4 biS Vs aßer 
@taatSein!ünfte an ginfen gejal^It werben ntu^. 3)ie SBeDölferung ge^t 
^urücf (ä- 33. aJlelbourne), hxt heiraten öerminbern fid^ (3. S3. in SSictoria 
Don 8,48 «/o in 1888 auf 5,98 Vo in 1893), bie dinroanberung ift launt 
nennenSnjert. S)urd^ SSereinfad^ung ber SSerroaltung ac. fönnen minbeftenS 
50 SRinionen Tlaxf jä^rlid^ gefjjart merben, unb fo fe^r ftd^ ein^jelne 
^Regierungen unb bie ^al^ Höfen feterjöger aud^ fträuben, — baS SBolf 

«) f. ^otc 1 @. 148. 

10* 
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®cfal)r fül^Ite man bte absolute S^otttjenbigfcit, mit bem ©Aftern: 
bcr gegenfctttgen äbfperrung, toie eö gerabe in ber SBirtfi^oft^ 
poltti! trabitionell getDefen toar unb oud^ in bcr übrigen ^oüiit 
)o gern geübt inurbe, ju bred^en, unb fa^ in bem ^innjegräumen 
aller ben »intercolonial freetrade«^ Ijemmenben ©(^ranfen ba^ 
befte SRittel, bie tt)irtf(i^aftli(^e Sage roieber ju lieben unb öor neuen 
©efal^ren ju fc^ü^en. SStefe ©rfenntni^' ber ©emeinfamfeit ber 
Seben^intereffen, fo fd^merg^aft fie aud^ in i^rem ©ntfte^en ge* 
toefen toar, bxaä)U in ber auftralifd|cn Seöötferung ba§ ^Rational* 
gefütjl jum (£rtoacf)en unb gab berfelben ba^ i^r biö^er fe^lenbe 
©elnußtfein il^rer ßwfotnntenge^örigfeit. 

S5ie in ifirem ganjen SBefen homogene öeööKerung ber 
auftrolifd^cn Äotonien füllte fid^ in il^rer großen Stllgemein^eit 
je^t jum erftenmal üoBftänbig al§ eine 5ßerfönlicf)feit, fie be* 
trod^tete fid) ni^t me^r afe befonbere 2:eite eine^ Sieic^e^^ 
fonbern fa^ in fid^ fetbft eine politifc^e unb fojiale ©in^eit, eine 
neue Station, toeld^ alle Äotonien afö organifc^eig ©anje in 
fid^ fdifiefee. 

©0 ^atte ba§ auftralifd&e SRationatgefül^t enbtic^ bie §5^e 
unb ben (ärab öon ©tärfe erreid^t, bereu e§ beburfte, um im 
politijd^en Seben ate gaftor ju gelten unb auf bie grofee nationale 
grage ber göberation einttjirfen ju fonnen. Sie t)on oufeen 
l^er bro^enben ©efa^ren Ratten bie erften ftüd^tigen ®mpfin«=' 

Don Sluftralien forbcrt je^t ttad^btücflid^ eine ^Inberung beS gegen märtigcrt 

3uftanbe§. ^«6er ben ftaatSnjirtfd^aftltd^cn Slücfficfttcn wirft au(^ 

bie Überzeugung beftimmenb, baft 5luftralicn im Kriegsfälle DöIIig toe^rlo^ 
fei; (äJcneral Zußioäi, ber loäl^rcnb ber lefitcn fünf Saläre bie öictorios 
nifdften Sßilijien befcl^Iigte, fül^rte legt^in au8, bog öon ben 14 ©dftiffen^ 
bie baS auftrafif^c ®efci^maber gä^ftc, im ©tnftfaHe §ö(^ftcn« 6 toirlli* 
(riegSfä^ig feien; bie SlrtiHerielor^S ber einzelnen Kolonien finb 
ol^ne 3ufammen^ang unb fielen feineSloegS auf ber §öl^e mobcrner 

$:e*nif. " («u« ©dftult^ej, ©efd^id^tSfalenber, 1895.) 

*) 3)ie fc^on öorl^er nicfit geringe @d^ulbcnlaft ber Kolonien öers= 
mehrte fid^ gang erl^cblid^. @o muffen j. SB. bie ©d^ulbcn toon SiJeu* 
@ ü b * SB a I e 8 toä^rcnb ber So^re 1891 big 1895 öon 46009400 $funb @t. 
auf 58063900 ^funb; bteienigen öon Victoria öon 41 377 600 ^funb 
auf 46939300 ^funb; bie ber nur fd^toacft beöölfcrten Kolonie ?Seft«* 
auftralien (ca. 45000) öon 1367400 «ßfunb auf 3978200 «Pfunb. 
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bungctt in ber SSoIföfeele %€totdi, bie bann burd^ bog notionafe 
Unglüdf fic^ jum ftarfen güfilen entotdCcItcn, bai fortan t)on 
©aucr bleiben foßte unb immer mel^r an Äraft getpann, toeil 
e§ in ber öffentlid^en TOcinung be§ SRutterlanbe^ Slücf^alt unb 
?lnregung fanb. 

S)urc^ bie imperialiftif^e öett^egung in ®nglanb tourbe 
nämli(^ auf bie göberation^beftrebungen ber auftrafifc^en Äo* 
lonien gegen SKitte ber 90 er Saläre ein nic^t ju unterfi^ägenber 
(ginflufe ausgeübt, ioenn auc^ fpäter bie englifi^e ^Regierung 
felbft in geipo^nter ^i^tücf^attung fic§ m6)t unmittelbar an ber 
Söfung ber auftratifd^en SSunbe^frage beteiligte. S)ie politifd^en 
Sbeen unb ®runb)ä|e, toeld^e bie i Imperial Federation 
League« unb bie »British Empire League« Vertraten unb 
auffteüten, tt?aren im Verlauf toeniger Sa^re üon ber ÜRet)r§eit 
ber britifd^en Station in Sngtanb unb in ben Kolonien auf* 
genommen unb gebilligt toorben, unb ba^ t)on il^nen angeftrebte 
3iet, anfangt öielfac^ für nnerrcid^bar gel^alten, njurbe fe^r 
balb ate ein SRic^tpunft für bie ganje engtifd^e Solonialpolitif 
am Sluögang be§ XIX. Sa^rl^unbertö genommen, bie bamit 
in eine neue Spod^e eingetreten toar. ®o felbftänbig fic^ gerabe 
bie auftralifd^en Äotonien gegenüber ber englifc^en ^Regierung 
füllten unb bei jeber ®elegent|eit bie^ jum SluSbrudf brad^tcn, 
l^ielten fie boc^ ftetö barauf, i^re ©ejie^ungen jum äWutterlanbe, 
ju bem englifd^en 58otfe ate fold^em, eng unb freunbfd^afttic^ ju 
geftatten unb namentlidt) bie öffentfid^e SKeinung beöfelben ju 
tt)ürbigen. S)ie bominirenbe Stellung ®ro§britannienö in ier 
SQSelt, bie ru^mreid^e ^errfd^aft ber Königin Sßictoria, toeld^e in 
i^rer ?ßerfönIidE|feit für aße SBriten bie Sbee beö gemeinfamen 
SKutterfanbeö barfteßte, bie großartige innere (Snttoitflung beg 
"eng(ifd)en ©taateö unb 9?oIfeg mußten noturgemäß auf bie 
jungen ©taat^loefen in Sluftralien, bie leine eigene ®efd^id^te 
unb 2:rabition befaßen unb bereu politifd^e unb futtureöe SReifc 
mit bem materieDen 2luffd^tt)ung ni(^t in glcid^er ©(^neHigfeit 
fortfd^reiten fonnte, tief einmirfen unb öertie^en infolgebeffen ber 
öffentli(^en SReinung beö SRutterlanbe^ au^na^m^Ioö ein be* 
fonbereS Slnfe^en innerl^alb ber 93eü5ßerung öon Sluftralien. 
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S)ieiS trat ntrgenbig beutlid^er l^erüor \vk gerabe bamate, afö bte 
öunbe^frage aufö neue in ?(uftralien aufgerollt toerben follte, 
2)enn baö Sntereffe, toeld^eiS bie leitenben 9Känner ber tmiperia* 
Itftifd^cn Setoegung unb ber größte S^etl beö englifd^en SSoße^ 
ben auftraltfd^en göberatit)6eftrebungen entgegenbrad^ten, blieb 
nic^t ol^ne entfprcd^enbe SRüdEroirfung auf bie ©timmung in 
Sluftralien fefbft. Ungead^tet be§ bemofratifd^en Slnftrid^eig, 
n?eld)en fid^ bie t)erfd)iebenen Kolonien met|r ober n?eniger ju 
geben beliebten, toaren fte nid^t unempfinblid^ gegen bie t)iet 
fad^en SIu%id)nungen, toeld^e t)on feiten ber englifd^en firone 
unb Siegierung i^ren ©taat^männem ertt»iefen ttjurben, unb be* 
fonber^ bie Slnerfennung unb görberung, tüetd^e bie Union^ 
|)tane in ©nglanb erfuhren, mo bie Vertreter ber neuen JJoIoniat 
^jolitif an bie ©inigung Äuftralien^ grofee ©rtüartungen ju 
fnupfen fd^ienen, unb man ben ju' einem ©taat^tüefen geeinten 
Äotonien fog'ar eine größere ©nwirfung auf bie Sieid^öpolitil 
ofe möglid^ in 3lu^fic|t [teilte, mad)ten in 91uftralien feinen 
geringen ©nbrudE auf bie SlÜgemein^eit ber Söet)ölferung unb 
öerl^alfen in il^r ber SBunbeiSibee ju einer aufeerorbenttid^en 
Sßerbreitung. S)urd^ bie ©^mpatl^ien ber poIitifd)en fireife 
in ®ngtanb gewann biefelbe einen ^ö^eren SBert in ben 
Slugen be^ auftralifd)en Sottet, tt)elc^e^ baburd^ ber ©unbe^* 
frage jefet mel^r SSSid^tigfeit beimaß, ate t^ frül^er ber gaü ge* 
toefen toax. 

©0 erfd^ien tt)ä^renb biefer 3^tt bi^ jum Sa^re 1895, in 
toeld^em bann bie SSerl^anblungen jn?ifd&en ben Jtolonien unb 
bie Söeratungen über einen Sßerfaffungöentlüurf ttjieber aufge» 
nommen tourben, bo^ auftralifd^e Sßolf aHmäl^Iid^ beffer üor*» 
bereitet, um an ber Sluöfü^rung beö 3Berfe^, ju toeld^er e^^ 
je^t berufen n?erben foHte, in größerem SKaße unb mit anberen 
?lnfd^auungen ate tjor^er mitn?irfen ju fönnen. 

3Benn eg nun tro^bem nod) einige Saläre bauerte, bi^ ba^ 
SSerfaffung§n?erf enbgültig juftanbe fam unb aud) nid^t ttjenige 
©d^ttjierigfeiten übern?unben toerben mußten, fo n?ar ber 8Ser* 
lauf ber Sßerfaffungögefd)id^te in it|rem legten 2:eil bod) ein 
jiemlid^ gleid^mSßiger unb t)or allem t)on n?efentlid^en Unter* 
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bred^ungen frei, toeld^c fonft bem gortgang be^ SBerle^ fo t)cr* 
bcrblid^ getoefen loaren. 

(£ig ift eine nterftüürbige SSSieber^oIung, bafe, toie einft ba^^ 
»gcberalßouncil« ol^ne bie 9J?ittt)irfung, ja im SSSiberfprud^ 
mit bem Url^eber biejer ©inrid^tung gefd^affen toorbcn toax, fo 
bici^mol ber ?(u§bau bei^ ^Eommontoealtf)« fid^ o^ne bie 
STOitorbeit beöfelben §cnrt) 5ßarfeg üoUjie^en foHte, bem mau 
oudö ^icrju ben ©nttuurf üerbanfte unb ber jegt äufal^, toie feine 
Sßad^f olger in ber Siegierung öon 9ieu*©äb*a[BaIeg eine 
neue unb glüdEtid^e Snitiatioe ergriffen. 



II. Dir Äusarbtitung ötr Bunötsntrfaffung unö 
ölt erünöung öts Cnrnmonrotaltii X895-1900* 

1« l^ie ^ititbe$6etiiegitttg itt Jlit^tiineii. 

m^ bie auftraltfc^en Kolonien, SReu^Süb^aBale^ atö 
erfte, ftd^ t)on ber toirtfd^aftlid^en firifi^ ju erl^olen begannen, 
badeten fie allen ©rnfte^ baran, fid^ mit ber ©unbeöfrage naiver 
JU befd^äftigen. 

Sn ber (legten) ©i^ung beiS »geberal (Souncil« im 
3anuar 1895, ju n?eld^er bie Kolonien Dueenölanb, Sßic= 
torio, SBeftouftroIien unb S^aömanien je fünf Vertreter 
entfanbt l^atten, fanben auä) Sefpred^ungen über biefetbe ftatt. 
S)ie stpanjig 2)elegirten fa^en fid) jebod^, gleid^wie ouf anberen 
Gebieten, nid^t imftonbe, in biefer Singelegenl^eit irgenbtoeld^ 
befonberen ^anblungen t)orjunet)men unb begnügten fid) mit 
ber ännal^me eine§ SBef c^Iuffeg ^), in toeld^em ben einjelnen 

^) 1. That in the opinion of this Conncil the Bill intituled tThe 
Constitution of the Commonwealth of Austrat ia (1891) c shonld be 
considered by the various Parliaments at as early a date as possible. 

2. That the Governments of the several Colonies of Anstralia 
be urged to submitt the Bill for the consideration of their respective 
Parliaments, and to take Steps for the holding of a second Con- 
vention to deal with any amendments which may be saggested. 
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Äotonictt bie SBieberaufna^me ber SSertianbluttgen über ben SSer=^ 
foffungöenttüurf bcö 3a^rcg 1891 in i^ren ^Parlamenten unb 
bie Slbtialtung einer neuen Äonöention empfol^Ien tourbe. 

©d^on Snbe bc^ ^af)xe§ 1894 l^atte ber bantalige ^ßrenüer* 
aWinifter öon 9fieu^©üb*3BaIe^, ©eorge §oufton 9ficib, 
ber Jladöfolger öon @tr ^enrt) ^arfcö in ber gül^rung ber 
frei^änbterifdEjen 5ßartei, n?etd^e nad^ ben für fie [icgreid^en 
5ßarlamentön?a]^len t)om Suli 1894 einen SRonat barauf jur 
Slegierung gefomnten toar, unmittelbar nad^ ber Übcmafime beö 
SWinifteriumö ein ^^^f^tarjd^reiben an bie Siegtcrungen ber ü6* 
rigen Slolonien gerid^tet unb bie ?l0]^altung einer 2Ätnifter= 
fonfereuj über bie Sunbeöfrage üorgefc^Iagen. SReu=©eeIanb 
gab ber Sinlabung feine golge; bie übrigen auftralifd)en 
Kolonien, einfdifiefelic^ S^a^manien, nal^men ben 9Sorfd)tag 
t)on 9fieu*©üb*2!ßale^ an, unb @nbe 3anuar 1895 traten 
bie fed^g ^remier*9Kinifter Don Queenölanb, 9?eu*©üb* 
SBaleö, Sßictorta, SBeftauftralien, ©übauftralien 
unb 3;a§manien in ber $)auptftabt ber te^teren fiolonie, in 
§o6art, ju ber Sonferenj jufammen. So tt)urben mer ©it* 
gungen in ber 3^it ^om 29. Sanuar 6i^ ^um 6. gebruar ab^ 
getialten. S)er SBeg, n?eld)en man jur Söfung ber Söunbe^* 
frage einfd^Iagen tooHte, ttjar ein ganj neuer unb fd^ien alle 
©id^er^eit für eine rafd^e 5)urd^fül^rung be§ Unternel^men^ ju 
bieten. 2)ie SWinifter, unb t)or allen ber t)on 9?eu=©üb'3Ba(eg, 
ttjaren nämlid^ ber 5lnfid)t, bafe ba^ ©d)eitem ber goberation^» 
beftrebungen im Saläre 1891 I)auptfäd^Iidö auf ben Umftanb 
jurüdfgefül^rt n?erben muffe, baß bie Slu^arbeitung ber Sommon* 
n?eattt|t)erfaffun8 burc^ eine befd^ränfte ?(njat)I t)on S)elegirten, 
bie nid^t bireft t)on ber ÄotonialbeööHerung gettJÖ^It toorben 
ttjaren, vorgenommen n?orben fei, unb infolgebeffen ben SSer« 
^anblungen eine breite :popuIäre S5aft§ flefe^It i)abt, 2)iefen 
gel^Ier n^oÜten fie je^t üermeiben, inbem fie bie 9?eubearbcitung 
be€ 8Serfaffung§entlüurfe§ t)om 3af)re 1891 in bie §änbe einer 
Äonöention ju legen befd^toff en ^), bereu 9Kitglieber — je^n auS 

^) 1. That this Conference regards Federation as the great and 
pressing qucBtion of Aastralasian politics. 
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jeber Kolonie — unmtttelbor öon bem SSoHc ju bicfem S'^tde 
gctoäl^lt toerben foDten, unb bo§ bic t)on jenen an^flearbettete 
Äonftitutton nod^mate ber gefammten 3Bäl^Ierfci^aft oüer Kolonien 
jur ©ntfd^etbung vorgelegt toerben muffe. @g tourbe feftgefc^t, 
bafe jcbe Äolontalregierung in i^rem Parlamente einen t)on ber 
fionferenj aui^gearbeiteten ©»efefeentourf einbringen foHe, ttjeld^er 
eine genauere ^Regelung beö tt)eiteren SJerfa^renö entl^iett. ^) ^nxä) 
bie 2lnna^me biefeö ®efe|entn)urfeg »to enable each Colony 
to take part in the framing, acceptance and enactment 
of a Federal Constitution f or Australasia « f oßten bie 5ßarla* 
mcnte ber einjelnen Jtotonien bie ©rmäd^tigung jur Sßoma^me ber 
SBa^Ien für bie in äuöfid^t genommene SRationatfonöention erteilen. 
S)ie SBal^fen ber S)elegirten l^atten fpäteften^ brei SÄonate nac^ 5ln* 
na^me biefe^ ,» Australasian Federation Enabling Acte in aßen 
Kolonien ftattäufinben. 2) S)ie bann auf ®runb ber SSSa^Iergebniffe 
gebilbete SRationalfonDention foßte fid^ nad^ ?Iugarbeitung einer 
83unbegt)erfaffung Vertagen ^), um ber Setjötterung in fämmtüd^en 
Kolonien ©etegen^eit ju geben, fid^ über ben ©nttüurf ein 
Urteil äu bitben unb feberungööorfd^täge ju mad^en. 3la6) 
©infü^rung etn?aiger Ämenbement^ burd^ bie ttjieber jufammen* 



2. That a Convention, consisting of ten representatives of 
each Colony, directly chosen by tbe electors, be charged with the 
duty of framing a Federal Constitution. 

3 That the Constitution so framed be submitted to the electors 
for acceptance or rejection by a directe vote. 

4. That such Constitution, if accepted by the electors of three 
or more colonies, be transmitted to the Queen by an adress from 
the Parliaments of those Colonies praying for the necessary legis- 
lative enactement. 

5. That a Bill be submitted to the Parliament of each Colony 
for the purpose of giving effect to the foregoing resolutions. 

6. That Messrs. Turner and Kingston be requested to prepare 
a Draft Bill for the consideration of the Conference. 

@ir ©corgc Turner (SStctorta) unb d. ^ngfton (©übauftralten) 
arbeiteten ben »Enabling Act« au8. 

2) S)a8 bebtet ber Äolonie galt aB ein einziger SBal^Ibe^irf: ba8 
SBal^Ired^t mar bag gleid^e tote für ba« Unterbau« bcä Äolonialparlamente^. 

*) SKinbeftcng für 60 unb nicftt mc^r aU 120 Sage. 
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getretene 5font)etttion foHte barauf ber t)on tt|r in enbgulttger 
goffung ongenommenc ©ntmurf in jeber fiolonie ber ftimm« 
iered^tigten 93eü5Iferung unterbreitet tt)erben^), bie enttüeber für 
ober gegen eine ^nnofime ber SSerfaffung in ber il^r üorliegenben 
gorm Qbäuftimmen unb bamit fid^ über bk ganje Sunbeöfrage 
überfiaupt ju entfd^eiben l^otte.^) galfö roenigfteng breiÄotonien 
ouf biefe Söeife ifjre unjtoeifell^afte SBereitnjiüigteit erffärt ptten, 
follten feiten^ i^rer ^Parlamente bie nötigen ©d^ritte unter* 
nontmen njerben, um burd^ bie englifd^e ^Regierung bie n?eiteren 
geje^Iid^en ^anblungen t)omef)men ju laffen.^) 

Unter ben SWitgliebern ber Äonfercnj l^errfd^te in bejug 
auf (Sinjell^eiten nid)t eine üöHige ÜOereinftimmung ; jeboci^ billig* 
tcn fie ben (5ntn?urf be^ »Snabltng 2(ct« unb brod^ten bcnfelben 
im Saufe beö Sa^re^ in ben öerfd^iebenen Äoloniallegi^laturen 
— mit einfttoeiliger Äu^nafime t)on Dueenölanb*) — jur 
^Beratung ein. 

^) >. . . the Constitution shall be submitted to the Electors 

for acceptance or rejection by direct vote, and, if accepted by a 
majority of the Electors voting, may, afterwards, be transmitted by 
both Houses of Parliament to the Queen for legislative enactment 
by the Imperial Parliament. c (Enabling Act.) 

*) TOftimmung mit „^a" ober ,,9?ein". — S)en einzelnen Äolonials 
)5atlainentcn alS fold^cn ftanb fein 3(incnbtrung§rec6t beS S^unbeSöer* 
faffung^enttourfeS gu, fonbern fie fonntcn nur ber ^onoentton bieS* 
besüglid^e Sßorfd^Iägc in ber l^icrfür beftimmten S^xt mad^en. 

5) @. ©d^Iufefa^ ber Slnmer!ung 1.) 

*) S)er SBertreter öon Cluecnglanb, SJiinifter 92eIfon, l^atte öer^ 
fd^iebenc (Sintoenbungen gu mad^en, fo gegen htn §lrtifel 4 beS borl^er 
angefül^rten ^rotoIoHS ber 3JlinifterIonfercnj (Slnmerf. @. 153). 3Ran mar 
in ClueenSIanb ^u fel^r mit inneren Stngetegenl^eiten befd^äftigt, aI8 baj 
ntan ben fd^neüen Slbfd^Iufe ber gejjlanten Union geförbert l^ätte, bie l^ier 
teiltoeife bon bem ßanbc au§ inner^joUtifd^cn ©rünben nidftt getoünfd^t 
würbe. S)ie Kolonie mar nämlid§ mäörenb jener ^af^xt ber (Sd^au^jloft 
bemerfenSlüerter ^jolitifd^er (Streitigfeiten, toeld^e l^icr einer furzen S)ar:= 
fteüung bebürfen, meil biefetbe jum befferen SSerftänbniS ber zeitweiligen 
©teKunftnal^nie ClueenSIanbS gegenüber ber tJöberation§be»cgung nötig 
erfd^eint, unb weil ber ©egenftanb ber (Streitfrage in S^t^unft nod^ eine 
Spiegelung finben bürfte, »eld^e htn bantalS aufgefteHten ®runbfä^en ent* 
fjjred^en wirb. 
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S)ie 5ßortomente, in erfter Sinie btc Don SReu^^Süb* 
SBaleö, aSictoria, ©übauftralien unb Xa^manicn, 
nahmen biefen ©cfefeenttüurf in bcr i^ncn Dorgelegten gorm 
an, unb barauf^in rourbe t)on ber SctoöKcrung biefer Äolonien 
bte fcftgcfefete 3^^^ ^^^^ SRepräfentanten naä) ben ein^eitltd^en 



2)tc großen ®egenfäge auf mirtfci^aftlid^cm ©cbtcte, ]^ert)orgcrufcn. 
bixrd^ bic eigenartigen flimatifd^cn Serl^ältniffc in ber Kolonie unb bic 
barauf berul^enbe berfd^iebene wirtfd^aftlid^c Sage unb SBefd^äftigung ein« 
jelner ßanbe^teile unb il^rer ©eiool^ner, ^tte fd^on frü^geitig innerl^alb 
ber SBeööIferung eine tiefe (Spaltung öcrurfad^t bie naturgemäß in einer 
fd^orfen ^jolitifd^en @^)annung i^ren 5luSbrucf fanb, ba bie interne ^olitif 
jeber Kolonie ja nur SBirtfd^aftSJjoIitif bebeutete, unb jebc roirtfd^aftlid^e 
fjroge ol^ne toeitere« aud^ eine ^jolitifd^c »ar. 

Dl^ne auf (Sin^jell^eiten eingugel^en, fei nur gefagt, baß hie ©egen* 
fäfe fid^ fel^r jui^jigten unb jju erbitterten ^jorlamentarifd^en fiäm|)fen 
führten. S)ie SSerl^ältniffe lagen fo, baß öon S'JorbsOueenSIanb, too 
^auj3tfäd§Iid^ ^lontagenbau mit farbigen ^(rbeitern betrieben wirb, eine 
Doüftänbige 2:etlung beS Sanbeä unter Serüdftdfttigung feiner toirtfd^aft* 
lid^en Sntereffen angeftrcbt würbe, unb baß bie ^etölferung fd^Iicßlid^ 
in brei Parteien jcrpel, öon roeld^en bie ejtreme eine öollftänbige ßogs 
trennung bcr nörblic^en ^robin^ unb il^re (Srrid^tung alS eigene Kolonie 
öerlangt, eine SRittel^jartei bie (Sejjaration^frage im unioniftifcften ©inne 
geregelt toünfcftt, unb eine britte gartet, ber ©üben, jebe S^eilung ber 
Kolonie ber^inbern min. 

©dfton im ^a^it 1892 mürbe in bem Parlamente ber Kolonie ein 
Doüftänbig aufgearbeiteter ®efegentmurf eingebrad^t, toelc^er hit Teilung 
£lueen§Ianb§ jur SluSfü^rung bringen follte unb aud^ eine SSerfaffung 
entl^ielt, meldte bie Kolonie ^u einem bunbc^ftaatSäJ^nlid^en ©emeinmefen, 
beftc^enb auS brei innerlid^ felbftänbigen ©ingelftaaten, gemadftt l^ätte. 
3)iefe »Queensland Separation Billc öom 22. Oftober 1892 beftimmte 
in il^ren ^au^jtj^ügen folgenbeä: bie biSl^erige Kolonie foUte in brei 
ftaat§red§tlid6 bereinigte ^robin^en, 6üut]§=, (5^entral= unb ^Jort^em* 
DueenSIanb geteilt werben unter bem gemcinfamen S'Jamen > United 
Provinces of Queensland«. Sin ber @^)i^e beS SunbeS foüte ein 
©eneralgouberncur ftel^en unb ein SBunbe§|)arIament, »General Assembly« 
ou§ jmei Käufern, »Senate« unb »House of Representatives«. 3)ie 
©cnatoren- foHten in ber 3^^^ öon ad^t für jebe ^robinj^ in birefter 
SBa^I bon ben einjelnen ^robinjjiallegiSlaturen gewählt werben. S)ie 
SegiSIatur)5eriobe war auf fecftS ^al^rc feftgefeft mit brcijö^riger l^älftiger 
Erneuerung. 5)ag »House of Representatives« war bon ber ftimm* 
beretbtigten S3ebölferung aller brei ^robin^en jju wäl^Ien, wobei auf je 
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SBa^Ibeftimmungctt gctoä^It^). SRur in bcr Kolonie S33 e [tauft ra- 
lien, bie anä) fpätcr^in eine abttjeid^enbe Haltung einnahm, 
tt)urben bie ©elegirten öon ber Segi^Iatur ernannt. 3n Queens 
lanb entfd^lofe man fid^ nad^ längerem Qb^em hoä) noc^ jur 
3;eitna]^me, nad^bem bie Beratungen bereite weit öorgefc^ritten 
toaren; 3ieu*@eelanb bagegen blieb t)on üornl^erein ber 
ganjen ©ad^e fern. 

Über biefen Vorbereitungen, tüelcfie t)iel 3^'* in Änfprud^ 
nal^men unb in mand^cn Kolonien tüeniger rafc^ afö in onberen 



j^el^ntaufenb ©intool^ner ein ?lbgcorbnetei* fommen füllte. S)ag ^jaffiöc 
SBal^Ired^t toat nur an ein Stltcr Don 21 g^^^^en unb an einen btei* 
jäl^rigcn SBol^nfi^ in ber Kolonie gefnü^jft. S)ie fiegiSIatur^jeriobe foUte 
brei ^a^u betragen, gür jebcS SRttglieb beibcr Ipäufer mar eine jä^r« 
lid^c ©ntfd^äbigung öon 100 £ au^gefeft. 3)em QJeneralgouöerneur follte 
ein öeronttoortlid^eS SBunbe^minifterium gur Seite ftc^en. S)em Äom^s 
^etenjbcreic^ be§ S5unbe§^)arlamente§ toaren in erfter Sinie ^ugemiefen: 
bie SBejiel^iungen ^ur 3*cicl§Sregierung unb ju ben übrigen auftralifd§en 
Kolonien, bie Orbnung bcr (StaotSfd^uIben öon OueinSIanb unb feiner 
^robinjen, bie Spiegelung beS ^oU^^ unb ©anbelStoefcnS, bie Sluffid^t über 
bie ©ifenbal^nen fotoie bie ©rrid^tung Don Ä|)peIIation8geric§tS^öfen. 
Stufeerbem foKtc bie > General Assemblyc jur ?luSübung jeber einmaligen 
ober bauernben Iegi§Iatiöen J^ätigfeit über ®egcnftänbe au§ bem refer« 
Dirten ^omf^eten^bereid^ ber ^robinjiallegi^Iaturen bered^tigt fein, toenn 
fte Don biefen le^tcren barum angegangen würbe. 3)ie ^Icgierung jebcr 
ber brei ^roDinjen foKte Don einem »fiieutcnant=®oöernor« unb einem 
^roöini^ialminifterium ge^anbl^obt luerbcn. fjür bie ^roöinjjiallegiiJ- 
laturen toaren glcid^faHS jwei ©äufcr öorgefe^en, ein >ßegi«Iatiöe 
©ounciU unb eine >Scgi8Iatibe Stffembll)«, toie bei allen anbercn ^olo= 
nien, beren SRitglicber teils ernannt loerben, teils auS SBal^Ien §cr- 
b orgelten follten. — @S fam ju feiner Einigung, »eil bie §lntifcpara* 
tiften in bem ^oloniaUjarlament bie SJlajoritöt l^atten. ÜberbieS ftanb 
auc^ bie englifd^e ^Regierung biefen Slbftd^ten nid^t befonberS fQm|)atl^if(i^ 
gegenüber. @o ift bicfc S^age bal^er biS l^cute nüd§ eine ungelöfte 
geblieben. 

*) Sei ben SSal^Ien für bie ^onöention beteiligten fic^ öon ben 
(Stimmberechtigten : 

3n 9?eu::@üb*2BaIe8 142667; 

„ SBictoria 103932; 

„ ©übauftralien 42738; 

„ Tasmanien 7582. 
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ertebtgt mirben, ging aud^ noci) ha^ Sal^r 1896 Vorüber. 3lm 
22. 9Kärä 1897 trat bann bie Äonöention ju Stbelatbc 
äufammen, lüo nunmel^r boö SScrfaffungönjerf feinem @nbe ju* 
gefül^rt n?erben foHte. S)ie 3^f<^"^^^"f^few"9 ^^^ ^Rational* 
fonöention läfet fid^ mit toenigen SBorten d^arafterifiren. ©ie 
S)elcgirten ber einjelnen Sotonien^) tüaren faft ol^ne Slu^nal^me 
lüo^Ibefannte |)oUtifd^e ®röfeen unb Vertraten alle ?ßarteien unb 
il^re politifci^en Sntereffen unb SKeinungen. @o famen bei ben 
SSerotungen oHe 9lnfid^ten jum SluSbrude, unb bie Debatten 
jeugten burd^n?eg t)on bem Srnfte, mit bem man bie Slufgabc 
ju erfüllen fud^te, unb teitttjeife t)on einer grünblid^en ^enntni^ 
ber SBerfaffungöf^fteme unb ber politifd^en ©efd^ic^te, nament^ 
lid^ Sngfanbg, Kanabaö unb ber SSereinigten Staaten t)on 
?(merifa. 

!J)ie Slrbeiten ber Sonöention bauerten biö jum 5. SKai 1897 
unb fugten im tüefentlid^en auf ben Srgebniffen ber Äontoen- 
tion t)on 1891, für tt)eld^e ber SßerfaffungiSenttourf t)on 5ßarfe^ 
afe ©runbtage gebient ^atte. ©o fonnte bal^er in biefer üer= 
^ättniiBmäBig furgen Qeit baö SSerfaffungöprojeft fertiggefteHt 
n?erben, n^eld^eg, abgefe^en t)on einigen änberungen, fid^ genau 
an baö buxd) bie SSerfaffung t)on 1891 gegebene SSorbilb am 
fd^Iofe. ©djon ber ben ©era^ungen jugrunbe gelegt« Drgani^ 
fationöplan jeigt bieö burd^ bie faft tt)5rtfid^e Übereinftimmung 
mit bem ©^ema t)on 1891 2), inbem er folgenbe ©runbbebin- 
gungen aufftellte: 

1. S)ie Siedete, Privilegien unb 2:erritoriatt)erl^öltniffe ber 
einjetnen gegentuärtig beftel^enben 5foIonien bleiben unüer«^ 
änbert, mit SSorbeftatt etwaiger ju mac^nber S^geftänb* 
niffe inx ©id)erung ber SSereinl^eitlid^ung öon ®efe^^ 
gebung unb SSertüaltung bei befonberen gemeinfamen 
Slngetegenl^eitcn. ^) - 



1) 60 3)elegtrtc (10 öon jcber Volonte). 
8) SBgl. I. 1. §lnmcrtg. 2 ©. 133 ff. 
8) @. ad (1) be§ (Schemas öon 1891. 
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2. ^aä) ber (Srrid^tung ber ©unbegregierung barf feine 
SSeränberung am 2;evritoria(6efi| ober an bcn ©renjeit 
einer Kolonie üorgenommen toerben ol^ne bte ©htn^iüi? 
flung ber in groge lommenben Äolonie ober ifolonien.^) 

3. J)ag augfd^tiefetici^e Siedet jur ^J^ftfe^ung unb ©rl^ebung 
t)on Qoü^ unb 9(fjifeQbga6en ober jur ^rämienbetoiKi* 
gung ftc^t oem ©unbe^partamente ju.^) 

4. ©ag am^fdöliefelid^e Sluffid^tSred^t über bie Sanb* unb 
©eemad^t ber uerbünbeten Kolonien fteijt ebenfollö bem 
Söunbeöporlamente ju.^) 

5. 5)er §anbcl unb SSerfe^r gtüifd^en ben üerbünbeten 
Kolonien, jotoof)! auf bem Canb^ toie auf bem ©eetoege, 
foQ uoüftänbig frei fein unb bleiben.*) 

S)iefe Seftimmungen betonten beutlid^ ben §auptätt)edE ber 
geplanten Union, bie fid) baburd^ ate ein ?!)efenfiobünbniS unb 
einen ßoUöfrein ouf ©runblage tooUftänbiger ^anbel^freil^eit 
innerhalb ber Kolonien (j^arafterifierte. ©ie laffen aber aud^ 
erfennen, baß eö ein toirflici^er, bauernber öunb fein foQte, 
nid)t eine einfädle oorübergel^enbe Bereinigung, beffen 3uftanbe* 
fommen bie Konvention ju betoirfen t|atte. ©er SSerfaffung^- 
entn?urf, beffen 3n^alt ^ier burd^gefprod^en ju n^erben nid^t 
mefir nötig f)at, meil er fid^ ganj mit bem im Saläre 1891 ju 
@^bne^ aufgeftellten bedft, tourbe im Saufe be^ ©ommerö 1897 
bcn Segi^laturen ber beteiligten ftolonien jur ©egutoc^tung oor*' 
gelegt, bamit fie fic^ barüber au^fpred^en unb 3lnrcgung jtt 
i^nen wünfc^enigmert erfc^einenben änberungen geben fönnten. 
@g würbe JU weit führen unb ift aud^ für bie SSerfaffung^ 
gefd^id^te be^ auftralifd^en ißommontoealtl)« faum t)on öe^^ 
beutung, bti biefen ^ßarlamentöoer^anblungen im einjetnen länger 
ju üertoeilen. 3n Slnbetrad&t ber in ben öerfd^iebencn Kolonien 
l^errfd^cnben politifdE|en ©egenfä^e verliefen bie 3)ebatten im 



•)®. 


ad (2). 


»)©. 


ad (4). 


0®. 


ad (5). 


«)©. 


ad (3). 
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allgemeinen äiemtid^ befriebigenb, toenn anä) allerfeitö mand^e 
©ntoenbungen unb SSerbefferungöüor)d)täge gemad^t tt)urben, 
unb jebe gartet bie irrigen ot^ befonberö n?ici^tige ober afe bie 
aUein richtigen berüdfid^ttgt lüiffen n^ollle. §am)tfäd)Itd^ in SReu* 
©üb^SBale^ l^atte man an meisteren Seftimmungen beiS Sßer* 
foffungöentnjurfeg 2luiSfe|ungen ju mad^en, unb mit SRüdfid^t 
auf bie auöfd^Iaggebenbe ©tellung btefer fiolonie für ba§ Qu^ 
ftanbcfommen be§ SSerfaffungötüerfeö muj^te ben 333ünfd^en ber 
Segi^Iatur t)on SReU'Süb'-aBaleö^) ein grofeereg &m\6)t beige* 
meffen werben. 

SSom 2. big jum 27. ©eptember 1897 fanb bann in 
©^bne^ eine jttjeite ^iagung ber SRationaHonDention ftatt, auf 
tt»eld^er über bie SSorfd^föge ber einäefnen Äotoniallegigfaturen 
beraten unb eine Sinigung über üerfd^iebene n?id^tige Saugen 
l^erbeigefü^rt tt)urbe, tüeld^e man toä^renb ber SSerl^anblungen 
in 9Ibetafte nod) in ber ©d^njebe gelaffen ^atte.^) SRad^ nod)* 



©tntoänbe gegen bie ©ommonmedt]^ Sitt würben in S^i^u« 
©üb*2BaIeS befonber^ öon ber D^^ofitiongjjartei erhoben unb betrafen 
namcntlid^ folgcnbe fünfte: 3« ^em S8erfaj|ung§entiourf mar jur ^er* 
beifü^rung einer cnbgültigen ©ntfd^eibung über SSorlagcn, über tocld^e 
fid6 bie ä»ei §äufer beS S3unbe§^)arIamentcS nid^t einigen fönntcn, eine 
gemeinfame ©i^ung unb Slbftimmung öorgefel^cn, toobei jjur SScfc^Iufe- 
faffung eine '/g ^JJajorität ber anioefcnben SQlitglieber erforberlic^ fein 
foüte, toä^renb 9?eU'@üb*9SaIcS nur einfädle SKajorität l^aben moütc. 
^IS l^öd^ftc SSerufungSinftanj foHtc ferner nadft bcm SBunfd^e bon ^tn^ 
©üb^SöaleS entiüeber nur bag $rit)t) Council ober nur ber Dbcrfte 
S3unbeSgerid^t^]^of angegangen »erben, aber nid&t bcibc, toie eg urfprünglid^ 
feftgefegt war, S)ie jufünftige S3unbeS]öau|)tftabt follte beftimmt im @e=^ 
biete ber Äolonie 9?eus@üb*SßaIeg angelegt »erben, »ä^renb biefe fjrogc 
biSfier nod^ unentfd^ie ben »ar. Stm ntelften @d&toierig(eiten mad^te bie 
fRegelung ber ftnanjicKcn fjragen. Um ben einzelnen Kolonien für hm 
Übergang be§ SoHioefenS auf htn SBunb eine (Sntfd&äbigung ju getoäl^ren, 
»ar bie S3eftimmung getroffen loorben, baj5 öon ben goß^mnol^men 
toäl^rcnb ber crften jcl^n ga^re '/* ^n bie Kolonien jurücflommen muffe; 
^Jeu^Süb-SBaleg öerlangte bie (Entfernung biefer SBeftimmung, aber ftier 
ol^ne (Srfolg. 

*) 3)ie ßöfung be§ 5inan3|)robIcm^ in ber Scrfaffung mad§te in 
Slnbctrac^t ber fd^ioierigen finanziellen Sage ber Kolonien, öon bcnen 
jebe bie meifte SlüdEficftt beanf^jrud^te, unb ber ©egenfäge gioifd^en ©d^uJäoH 



Digitized by VjOOQ IC 



160 n. 3)te Slugarbcitung ber SöunbcSbcrfaffung k. 

tnaligcrSegutad^tung ber 6te^er getroffenen SSerembarungcn feiten^ 
ber eingelnen Kolonien tt)urbe bei ber britten ß^fömmenfunft 
ber S)elegirten inSWelbourne ber SSerfaffnngigtejt in beftimnt* 
ter gorm feftgelegt, unb ber ©nttüurf, »Draft of a Bill to 
Constitute the Commonwealth of Australia« am 16. SKarj 
1898 t)on ber Jfonüention einftimmig angenommen. SRit ber 
Slu^arbeitnng eineö ©nttourf^ unb feiner Slnnal^nie burcl^ bie 
SRationaßonüention tt)ar ber öorl^er beftimmte ©ntoicftungögang 
beg Sßerfaffunggn?erfeig in feinem erften Stbfd^nitte beenbet. 9?un* 
me^r mufete bic Sionftitution ben SBäl^Iern ber öerfd^iebenen 
Kolonien jur 5lbfttmmung vorgelegt n?erben, n?ie e§ burd^ bcn 
>®nabling %cU ber Kolonien uom 3a^re 1896 geje^Iid^ t)or* 
gefd^rieben toar, unb biefer jtoeite ^ieil ftanb bem erften an 
©d^tt»ierigfeiten nid^t nad^- ©^ l^anbelte fid^ nur um bic Sotonien 
9?cu*@ub'SBaIe^, SSictoria, ©übauftralien unb2:a^ 
manien. 2)ie ^Regierung t)on Queen^Ianb iiatte injttjifd^en 
tt)O^I toieber an ben Beratungen teilgenommen, beobad^tete aber 
immer nod^ eine abtoartcnbe Haftung. 3Beftauftratien ba« 
gegen n?ar bamafö t)on ben SSeriianbtungen jurfidEgetreten, meji 
man feinen gorberungen auf finangieüe ©onberred^tc nid^t in 
ber ertt)arteten SBeifc entfprod^en t)attt, 

Sine Sßolteabftimmung afö ©ntfd^eibung über baö 3"' 
ftanbefommen eineg ®efe|e§ bebeutete für baö innerftaatlic^e 
Seben ber> auftralifd^en Kolonien, ungead^tet ber öorgefd^ritteneu 
politifd^en Smanjipation beö Snbiolbuum^ in metireren ber* 
felben, eine öollfommene Steuerung. SRiemate öorl^er tnor bie 
SSSä^terfd^aft berufen n?orben, in fo unmittelbarer 3Beife an ber 
gefe|geberifd)en Xätigfeit teifjune^men, unb ob biefe Steuerung 
angebrad^t mar ober mä)t, iet)enfaü§ mad^te man mit biefem 



unb tJtci^anbel aufeerorbentUd^ öiel ?libeit nötig, unb tiur mit STOül^c 
würbe ein modus procedendi in ber §lbfaffung beS SBerfaffungStejte^ 
gefunbcn. SCufecrbcm tourbcn öerfd^iebenc S3cftiinniungen bc8 1891er 
(gnttourfS umgeänbert ober »cggelaffen, fo j. S3. bicjcnigc, baft ?lnge= 
porige einer Äoloniallegiglatur nid^t 3JlitgIieber beg SunbeSparlamcnte« 
fein fönnten, moburc^ fonft bem S9unbc3j3arIomente ober ben eingelnen 
fiegiSIaturen eine SReil^e tüchtiger ^jolitifd^cr ^äfte entzogen »orben toäre. 
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erften SSerfud^e feine t)ielüerfpred^enbe ©rfa^rung. S)cnn tro| 
bet \Dof)lbdannttn SBid^ttgfeit biefcr groge — fjing bod^ Don 
ber Slnnal^me ober Slble^nimg bcr Sßcrfaffung baö ©^idffol 
ber göbcration ab — unb obtoo^ fettend bcr än^änger ber 
S8unbeig6ett)egung eine teböafte ^ßropoganba gemad^t tourbe, tuarcn 
bic ©ttmmentl^altungett in bcn bier in Setrod^t fontmenben 
Kolonien anfeerorbentüd^ ja^Ireid^. SBeniger olö bte ^ätftc bcr 
eingcfd^ricbcnen SBäl^lcr übte il^r ©ttmmred^t oug, unb bte 3ö^I 
bcr abgegebenen ©timmen blieb totit hinter benen jurfidE, ttjcld^e 
fonft im 5)urd^fd^nitt bei ben allgemeinem SSSal^Icn obgegeben 
tourben.^) 3)ie.8lbftimmung über ben SScrfaffung^enttDjurf fanb 
am 3. Suni 1898 ftatt, in ©übauftralien am 4. 3uni. S)og 
aicfuttat roax ein fe^r mertoürbige^. 3n ben Äotonicn 8Sic== 
toria, ©übauftralien unb S^a^manien Ratten bie Sin* 
l^änger ber göberation tro^ ber fd^toad^en Beteiligung eine 
bebeutenbe SKajorität, in erfterer Solonie f ogar eine ungel^eucr 
große. ^) ©ne Überrajd^ung bogegen öerurfad^te ba^ SBal^t 
ergcbni^ in 9?eu-©üb:^333aleö. ©ort loar — loie oud^ in 
brei anberen Äolonicn — bie ®ntfd^eibung jugunften ber 
goberation üon einem oorl^cr fcftgefefeten äKinimum abhängig 
gemad^t loorben, tocld^cö 80000 ©timmen betragen mufete. @in= 
mal tourbe bicfe^ SWinbeftmafe oon 3iiftt^"^iJ"9 i^bod^ nid^t 
erreicht, unb bann toar ber ßötjleuunterjd^ieb jtoifd^en ben »Sa« 
unb »9?ein« fo unbebcutenb, bafe man über bic loal^rc SSoK^ 
ftimmung fe^r im ß^^cifet fein mufete.^) Äurj, e^ loar eine 
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,9tieberlage, tüeld^c bie ©ad^e ber gdberation in 9?eu5©üb*3BaIe^ 
erlitten l^atte, unb eine nm fo fd^metälid^ere, tmi fte nnerioartet 
fam. 3n Sluftrolien fo^ man allenthalben in i^r etneu fd^ttjeren 
©d^Iag, ber geeignet toar, einen tooUftänbigen ©tiUftanb ^erbei^ 
jufül^ren. 2)enn tt)enn aud^ ber »@nobIing 2lct« in äu^ftd^t 
geftellt l^atte, bafe brei ber Kolonien bie geplante Union ein^* 
ge^eh fönnten, fo tt»äre biefeS Unternehmen o^ne Sßeu^Süb:» 
SBaleö öon Dorn^erein ein äKifeerfoIg gettjefen, ba bod^ bie 
3uge]^örtgfeit biefer Kolonie ate ber größten nnb toi^tigften, 
t)on ber jubem bie gange gdberationöberoegung ausgegangen 
njar, aU eine conditio sine qua non für baS ßi^f^önbefommen 
unb bie SebenSbauer beig neuen SBunbeS gelten fonnte. . SRan 
l^atte bal^er nid^t unred)t ^n glauben, bafe nunmel^r bie SSer* 
toirfüc^ung ber ©nl^eitsibee njteber für mehrere Saläre f|inau^ 
gefd^oben fei unb gab ber ©nttäufd^ung lauten SIuöbrudE. ©teid^^^ 
jeitig tiefe man eS fid^ angelegen fein, bie Säeüößerung t)on 
5ieu»©üb*SBaIeS, namenttid^ bie Sanbbejirfe, nod^ mel^r für bie 
göberation ju gewinnen, um I|ier fd^Iiefelid^ bod^ nod) einen 
Umfd^tüung betüirfen ju fönnen. aBoS ber Setüegung in SReu? 
©üb'SBaleS gefd^abet ^atte, toarbieS5efürd)tung, bafe ba§ Sommom 
n?eaft^ ol|ne ßtoeifel eine ©d^u^joüpottti! befolgen unb bie 
Äolonie jtüingen loürbe, ba ja ba§ 3^0* unb ^anbefetoefen 
jur Äompetenj beS SöunbeS gefjören follte, öom greil^anbel ab-- 
^uge^en, beffen eifrigfte SSertreterin fte feit langem in 3luftra== 
lien toar. §lufeerbem l^atte bie Dppofition aud^ finanjieHe ©e^ 
benfen unb berechnete, bafe bie göberation ber Kolonie eine jät)r* 
lid^e SKetirauSgabe t)on einigen tiunberttaufenb $funb öerur^ 
fad^en n?erbe. 3m übrigen n?ar ber ganje SSSiberftanb, ber me^r 
t)on ftäbtifc^en Streifen ausging, nur eine neue ?lrt ber trabi- 
tioneHen ^einbfd)aft mit SSictoria, unb er fanb feine ^anpU 
ftü|e in ©^bne^, bem 3^wtrum beS greifjanbelS, n?o man 
aKelbourne nid^t afö fünftige 95unbeö^auptftabt fefjen moHte. 
3m legten ©runbe beftanb aber tüeniger eine offene Abneigung 
gegen bie göberation felbft, fonbern bie üerfd^iebenen (Sintoänbe 
ri^teten fid^ gegen bie SSerfaffung, welche ben t)on 9fieu^©üb^ 
Säaleg gefteHten ?(nfprüd^en nid^t genügte unb üon ber man 
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mit me^r ober ipeniger Slufrici)tigfctt 6et|au^)tete/ bofe il^re ^m* 
jtpien ntd^t unioniftifd^ genug feien, unb beö^alb eine SReüifiott 
be§ SSerfaffung^entwurfeö forberte. 

2)ie ^inberpiffe tt)aren jeboci) nid&t unüberfteigbar. 3>er 
))otitifc^e ©türm begann fid^ ju legen, unb bie ^ßarlamentS^' 
tDafjIen in 9ieu*©äb*SBQleö Hörten bie Suft unb brad^ten 
eine äKajoritöt, mit ber eine SSerftänbigung über bie [trittigen 
fünfte nid^t auögefdiloffen fdöien. StUerbingö njoren nod^ lang* 
toierige Söer^anblungen nötig. 3n 9leu*®üb*?BaIeö tofinfc^te 
man, bafe über alle Slmenbementö ju ber SSerfaffung eine 9SoIfö* 
fntjd^eibung herbeigeführt tt»erben foHe. 2)iefem SSorfc^Iag tjielt 
man aber mit SRec^t entgegen, baß bie n^eniger beüölferten 
Kolonien bann im SRadjteil feien unb tro^ i^rer ®teid^berec^tigung 
i^ren 2lnfid^ten gegenüber ben . größeren feine ©ettung üer* 
fd^affen !önnten. 3)ie 5ßremterminifter ber auftralifd)en Kolonien 
traten fc^Iiefelid^ im 3anuar 1899 ju einer Äonferen^ jufammen, 
nm über bie 9Sorfd^täge t)on 91eu*@üb*SBaIeg ju beraten 
nnb um bie legten @d^n?ierigletten ju befeitigen. S)ie gorbe- 
rungen t)on SReu-Süb-SBafe^ n>urben, fon?cit eö anging, in ber 
Sroel^rja^l bett»inigt. äud^ Dueen^Ianb ^atte üerfc^iebenc 
©injeltieiten ^n regeln, tüäl^renb SS eftauftr alten immer nod^ 
ju feiner Sntfdöliefeung gefommen ttjar. 

. SRad^bem ber me^rfad^ amenbirte Sntttjurf üon ben SSer* 
tretem ber fünf Kolonien ate enbgültig angenommen worben 
toar, fonnten bie SSerfaffung^arbeiten aU in befriebigenber SBeife 
beenbet erffärt werben. ^) 3Ran fam n?ieber überein, burd^ bie 
t)erfd)iebenen Sotoniafparlamente einen neuen »Enabling Act« 
annehmen ju laffen'-^), beffen Seftimmungen bie gfeid^en njarcn 
toie bie be^ Stftee Oom Süt)re 1896. 2)emgemä6 foUte ber 
SSerfaffungi^entttJurf ben SBät)Iern in jeber ber fünf Jfotonien 
^ur Slnnal^me ober Slblel^nung vorgelegt merben unb bann oon 
ben einjelnen Käufern ber Segiölaturen bie ©anftionirung ber 

^) 2;elcgramin nad^ ©cftlu^ ber ^onfercnj on baS ©olonial Office 
in öonbon, bom 2. gcbruar 1899: >A.ustxalian Federation Premiers' 
Conference resiilted in agteement; result highly satisfactory.« 

") lAustralasian Federation Enabling Act, 1899.« 

11* 
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eommontüealt^ücrfaffung burd^ bic Äönigin unb ba^ 9ietci^^^ 
Parlament erbeten ttjerben.^) 3n aDen Kolonien gingen bie 
^)ontifd^en SSSogen fjod^ unb mit Spannung fal^ man bcm 
njetteren SSerlauf ber 2)tnge entgegen. S)iefe^ itt)eite SReferenbum 
toar bie ifrifi^ in bem @nttoidE(ung§gang be^ »(Sommontoealt^c 
Aber fie tourbe gut überftanben. Überall tt)ar bie 3Bal^tbeteiIigung 
eine äiemttd^ [tarfe, unb im ganjen tourben in ben fünf 
Kolonien über eine ^albe SRißion Stimmen abgegeben.^) ©üb* 
Stuftratien n?ar bie erfte Äofonic, tt)elci^e bie Solföabftimmung 
iDornefimen tiefe, gleid^geitig mit ben Sßeuttjal^Ien im SRai 1899. 
SKit einer fdft t)iermat größeren aÄajorität^) lourbe ^ier ber 
Sßerfaffunggentn?urf angenommen. 3)ie übrigen Äotonten aber 
ttjarteten auf baö ©rgebniö in Sieu^^SübsSBaleö, weld^e^ 
für fie beftimmenb fein foHte. 3n biefer Kolonie tobte nod^ 
einmal ber SBal^Ifampf in größter ^eftigfeit, ba bie Dppofition 
ben ©ieg bx^ jum legten 2tugenbIidE ftreitig ju mad^en fud^te. 
3tm 20. Suni 1899 fanb bie «bftimmung über ben SSerfaffungg-- 
entn?urf ftatt. unb ergab eine SKe^rl^eit t)on beinal^e 25000 
Stimmen für benfelben*), bie l^auptfäd^tic^ an^ ben Sanbbejirfen 
famen. S)amit mar ba^ ß^ftönbefommen ber göberation ge^ 
fid^ert. 3n SSictoria maren t)on jel^er bie Anhänger ber 
SöunbeiSbemegung in ber Überjat)! getoefen, tt)ie ha^ erfte SRe* 
ferenbum fd)on ben?iefen ^atte. Sei ber je^igen Slbftimmunj 
am 26. 3ull 1899 toar ba^ ©rgebni^ ein nod^ glönienbere^^ 
eine 9)?ajorität öon fünfjelin ju eing^), toobei fid^ bie 3ö^I ber 
>3a« faft um bie §atfte öerboppelt unb bie Qai)l ber »SRein« 
um me^r afe bie §älfte oerminbert ^atte. Slud^ inSaömanien 
ergab bie SSoIföabftimmung t)om 27. Sult 1899 eine über* 



^) >. . . both HoQses of Parliament may adopt Adresses to th& 
Queen, praying that the Constitution may be passed into law by 
the Imperial Parliament. c 

*) SBon 983486 ©Ümmbercd^ttgtcn gaben 583865 t§te ©ttmmcn ab 
ixnb babon iDarcn 422788 für ixnb nur 161077 gegen bic Söbcratton. 

3). 65990 „3a" gegen 17053 ,,3^cin". 

*). 107420 „3a" gegen 82741 „"tfltin^ 

*) 152 653 . „3a'' .gegen 9805 „9?ein". 
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tpältigenbe EKelirl^eit jugunften ber SBerfaffuncj: ^) ®el)r ätoeifd* 
l^aft bagegcii festen bog SRefuItat in Dueen^ianb. 3)tc 
feparatiftifc^e öe^cgung^) innerhalb blefer Äolonte tüirtte auf 
bie göbcratiott^beftrebungen l^emmenb ettt, ha bte neue S5unbe8* 
t)erfaffung öon ben ©et)aratiften unb i^ren ®egnem jetpeilö in 
i^rem ©inne afe ^ampfmtttet benugt tourbe; anä) toat bte 
©teHung ber ^Regierung infolge ber parteipotitifd^en ©er^älfc 
ntffe eine utific^ere getoefen. SJa^er tpurbe bie abftimmung 
l^ier and) am fpäteften vorgenommen, erft am 2. ©eptember 1899. 
^ie SKajorität toar, toic Dorauöjufel^en, !eine befonberö gtofee^), 
aber ber 2lnfc^Iufe ber Kolonie an bie Union toor toenigften« 
^ur Xatfad^e geworben.*) 

9Jiit ungeheuerem 3ubel mürbe öon ben greunben ber 
?3unbe§betoegung ba^ ©rgebni« ber öerfd^iebenen Slbftimmungen 



13437 ,,3a" gegen 791 ,,92etn". 

«) S?gl. ^rnnierf. 4 @. 154^156. 

») 38488 „3a" gegen 30996 ,,92ein". . 

*) 3n Clueenglanb Verlangte bie Partei ber ©ejjatatiften, ia^ 
l)ie Kolonie al§ brei autonome ©taatStoefen, beten Silbung man ja 
planU (f. @. 155), in ben SBunb eintreten folle, loogegen ber Süben nur 
ben Stnfd^luJ eine§ einl^eitlid^en OueenSlanb gefd^el^en laffen toollte. 3)ie 
^robinjen ißorb* unb SJlittetClueenglanb l^atten i^ren befonberen ©runb, 
bie 2:eilung ber Kolonie öor il^rem ©intritt in ben S3unb öoKäogen ju 
toilfen. 2)er Slrtilel 123 ber ©ommontoealtl^öerfaffung beftimmte nämlid^, 
t)a6 bie SBilbung neuer Staaten auS einer beftel^enben Äolonie nur mit 
Einwilligung ber iBeööIIerung biefer Kolonie Vorgenommen toerbcn bürfe, 
unb ba ber Jeber Sieilung feinbiid^e ©üben über bie Wtf)x^af)l ber Stimmen 
t}erfügt, beftanb !cine gro^e SluSfic^t auf balbige ©rreicftung il^reS 3tcle§. 
^er ^iibtn bagegen erflärte, gefd^loffen gegen bie ^Innal^me ber ©om* 
montoealtl^öerfaffung ftimmen p tooHen, faHS ber §lrtilel 123 au§ bem 
<Sntir)urf entfernt toürbe. S)a ber ©enat beg SBunbeSparlamenteS ein 
Staatenl^aug fein Rollte mit gleid^er SJertretung einer jeben Kolonie/ fo 
l^ätten bie brei ?ßrot)ingen bon dueenSlanb 18 Senatoren gcl^abt, wa§ 
gegenüber btn anberen Kolonie« eine öeöorjugung hthtniti l^ätte, mit 
toeld^er biefe bal^er nid^t einöerftanben loaren. S)ie englifd^e SfJegierung 
«ntf^ieb bie grage bal^in, ba^ eine Teilung ber 5?olonie l^öd^ftenS nad^ 
l>€m Suftanbefommen ber Union in ©rloftgung gebogen tocrben lönne, 
Tiid^t aber öorl^er, unb fo entfd^Io^ man ftd^ in Q-ueenSlanb bod^ nod^, 
l)em SBeifpiel ber anberen Kolonien ju folgen. 
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aufgenommen unb aöentl^alben l^errfd^te in ben Kolonien freubige 
(Genugtuung, bafe boö fd^toete SBerf be^ ®inI|eitö6oueö jegt 
feiner S50llenbung. nal^e tuar. 3)em Umftanb, bafe bie Kolonie 
SBeftauftralien ber ©ad^e ber göberation abtrünnig ge* 
iDorben toar, legte man feine befonbere öebeutung bei, benrt 
€§ lounte atö fieser gelten, bafe.biefe Kolonie ftd^ furj über 
lang bod| anfd^Iie^en ttjürbe, ba fie fic^ jegt in einer ifolirtctt 
©tellung befanb, toeld^e auf bie 2)auer Don il^r ungünftig 
empfunben toerben mufete. 

9iad^bem alfo fünf ber ouftrolifdien Kolonien t^rem SBiUeii 
beutlid^ 2lu§brud gegeben t)atten, eine bauembe Union in bunbeig=^ 
ftaatlic^er gorm miteinanber einjugel^en ^), ^anbelte e^ fid^ nur 
ttod^ barum, bie Ermächtigung baju feiten^ be^ SJiuttcrlanbe^ 
ju erl^alten, bie um fo mel^r nötig toar, ate bie ©rünbung 
biefe^ neuen ©emeintoefenö eine umfaffenbe SSeränberung in 
ber gonjen biöl^erigen politifd^en Drganifation • be§ aufträufelten 
Äontinentö ju betoirlen beftimmt toar. 3)ie ©rünbung be^ 
»ßommonttjealtl^ of Sluftralio« fonnte nur burd^ einen 211t be^ 
^eid^^parlamenteö gefd^e^en, ttjeld^eö juerft über bie öunbe^ 
i)erfaffung ju beraten unb fic^ über il^re SRed^t^güItigfeit au§* 
jufpred^en f)attt. ^oä) im Saufe be^ Sa^reg 1899, in ben 
SKonaten 3luguft unb Dftober^), rid^teten ba^er bie einjelnen 
|)äufer ber auftralifd^en ffioloniallegiölaturen gleid^Iautenbe 
Stbreffen an bie Sönigin, morin bie Sitte auögefprod^en uiurbe^ 
baö 9ieid^öparlament jur ©rteifung ber gefe^Iid^en ©enel^migung 
ber aSunbe^öerfaffung ju öeranloffen, bamit biefelbe bolb* 
möglid^ft in 3Bir!famfeit treten lönne. 

9Kit ber SSotierung biefer ?lbreffen feiten^ ber einjelneu 
SEpIonialporlamente voax bie SSerfaffungöarbeit in 5luftralieu 
beenbet. (£ine§ falben Sal|rt)unbertg ungefähr* Ijatte e§ beburft,. 
um bie t)erfd£)iebenen Kolonien in einer einzigen politifd^eti 

1) >. . . to unite in one indissoluble Federal Commonwealth . . .* 
*) S)a§ Unter- Itnb Oberl^oug bon ©übauftralien am 3. bjtö. 
8. Slitguft, ba§ Parlament bon SBictoria gletd^faHS anfangt ^Tuguft^ 
bte fiegiSlatuten bon 9?eu==@üb = SSaIeg am 9. be^ttj. 17. ^uguft, bie 
bon Tasmanien am 8. h^w, 23. 5luguft unb ba§ Ober* unb Unter* 
fiaug bon Cluecn§Ianb am 10. DItober 1899. 
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Drganifation iufommen äufaffcn, tote eg fd^on ju Scginn ber 
fea beg »©elfgoDerninent« beabfid^tigt getoefen toar. ^ad) 
Übertoitibung jal^Kofcr ©d^toierigfeiten ftanb man enblid^ öor 
ber ©rünbung einc^ ein^ettltd^en ©emeintoefenö, toeld^e^ bie 
langgehegte Sbce be^ »Uniteb Sluftralia« öertoirfltd^en foHte. 
Slber btc Ungunft ber SBer^ältniffe, bie Don allem Anfang an 
fo fd^toer auf ber ©nl|ettö6emegung gelaftet ^atte, fd^ien aud^ 
in le^ter ©tunbc noc^ einmal obtoaften ju tooHen. ©o toenig 
nämlic^ ben auftralifc^en Kolonien früher on einer engeren 
SSerbinbung untereinanber gelegen toar, fo ungebulbig ertoartetcn 
fie jegt bie ©runbiing beö »Sommontoealt^c, unb fo öiefe 
Qtit man ^atte üerftreid^en laff en, cl^e baö SSerf äff ungötoerf 
emftlic^ in Singriff genommen tourbe, fo fe^r toünfd^te man 
nun bie ^Beratungen über bie ®unbe?t)erfaffung in Snglanb ju 
befc^Ieunigen. Sroti UmftänDe ganj öerfd^iebener 2lrt traten 
bem jebo^ entgegen. S5er eine, ein @reigni§ üon toeltgefd^id&t* 
lieber .öebeutung, toelc^e^ bie englifd^e ^Regierung an aHeö 
Sfnbere et)er ben!en liefe ate an bie SSünfd^e ber auftralifd^en 
Kolonien: im D!tober 1899 brad^ ber benftoürbige Ärieg mit 
ben beiben fübafrifanifd^en 9iepubKfen auö. 3nfoIgebeffen mufete 
bie ©efegeööorfage über bie »<£ommontoeaItl^ of Sluftralia Eon«» 
ftitutton öiHc l^inter bringenberen Slngelegenl^eiten jurüdCftel^en* 
Unb ber anbere Umftanb, toeld^er bo^ Einbringen beö SSer* 
faffungöenttourfeg in bem SReid^öparlamcnte noc^ me^r oerjögerte 
unb aud^ bie ^Beratungen in beiben Käufern beffelben in bie Sänge 
jog, toar bie begrünbete SBeanftanbung oerfd^iebener SBeftimmungen 
ber SSerfaffung burdE) bie englifd^e Siegierung, toeld^e fic^ bei ber 
genauen Prüfung beö (Snttourfeö aU unvereinbar mit ber ftaatö^ 
red^tlid^en ©teHung beö ÜRutterlanbe^ gegenüber ben Splonien 
unb mit ben üerfaffung^red^tUd^en SBerpItniffen beö britifd^en 
9Jeid^eö l^erau^geftellt Ratten. S5aburc^ tourben lange SSer* 
l^anblungen jtoif^en bem Äolonialminifterium unb ben auftralifdöen 
Äolonien nötig, toelc^e faft bie ganje ^älfte be^ Sa^reö 1900 
in Slnfprud^ naljmen, big bie legten |)inbemiffe befeitigt toaren, 
toeld^e ber SSerabfc^iebung ber >®onftitution öiH« burd^ baö 
9fieic^öt)arlament im SBege ftanben. 
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Dbtüo^I bte cnglifd^e Siegterung ben SSer^anblungen ätoifd^en 
bcn auftralifd^cn Kolonien über bic Unionöfroge ftetö grofec 
2Iufmer!famfeit jutpenbcte unb 6et öcrfd^iebenen ®elegctt^citen 
auä) i^rcr »ol^ttuollcnbcn Seilnafime an ben (Sin^eit^beftrcbungen 
offen Su^brudE gab, f)attt fie int übrigen eine ftrenge 3^^fl^* 
Haftung beobad^tct unb befonberö toäl^renb ber 2)auer ber 
aSerfaffungöarbeiten in feiner SBeife biefetben irgenbtoie ju 
beeinfluffen gefud^t, fo bafe ber fertige SSerfoffungöenttourf, 
ttjie er öon ben Kolonien angenommen «nb nad^ (Snglanb 
gefanbt tourbe, baö eigenftp SSerl auftralifd^er ©taati^männer 
roav. ^) 

9lun fam ber ß^i^^ii^ft/ ^o ^^^ 9iegierung auö il^rer big*, 
^erigen SReferöe l^erau^treten unb fid^ über ben ©nttourf äufeern 
mufete. 3)ie öffenttid^e 5Weinung tu Snglanb ftanb, nic^t jum 
menigften unter ber @intoirfung beö imt)eriatiftifd^en ©ebanfen^, 
ber auftralifd^cn Sunbeöbetpegung fd^on feit längerem günftig 
gegenüber, unb jefet ttjar man nod^ üiel me^r für bie Kolonien 
eingenommen, ba jene burc^ bie mtlitärifd^e Unterftü^ung im 
fübafrifanifd^en Jtriege aud^ tatfäd^Iid^e Setoeife ton 6rgebenl)eit 
unb Sirene gegen bag britifd^e 9ieid^ gegeben l^atten, bie i^nen 
fe§r ^od^ angered^net mürben. 

5Wan toufete bieö in ?tuftralien unb ertoartete ba^er tjou 
ber englifd^en ^Regierung, ba§ fie ben SSerfaffung^Jentmurf of|ne 
toeitere Umftänbe bem SReidjöparlamente öorlegen unb feine 
rafd^e ©riebigung betoirfen tüerbe. Sa man glaubte allgemein, 
bieg atö eine getpiffe SSelo^nung für bie geleifteten S)ienfte bt^ 
anfprud^en ju fönnen. 

3)ie englifd^e 9iegierung l^atte fid^erlic^ ben SBunfc^, aHeg 
äu öermeiben, toag ben auftralifd^en Kolonien, bie ein t)oIitifc^er 
SRadEjtfaltor im SReid^e geborben toaren, unb beren loyale 
|)altung aud^ öon il^r tJoHfommen gen)ürbigt ttjurbe, mißfallen 



>The Bill has been prepared without reference to us.c 
©l^amberlain im englifd^cn Urtterl^aufe, 14. 3Rat 1900. 
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lönnte, unb of|ne 3^^ifcf begrüfete^)' auä) fie bie neue ®tup^ 
pierung, toeld^e fid^ in Sluftralten tjoüsog, afö bie fieghtnenbc 
SSemtrHic^ung beö feftcren Slnfd^Iuffeö aHer brittfd^en öefi^ungen 
an baö 3ÄutterIanb unb ate ein erfteö, üielöerfpred^enbeö Sää)tn 
ber SWöglic^feit bor igm^jerial geberationc 3)te grofec grogc 
toar ba^er, ob bie englifd^e ^Regierung in Slnbetrad^t biefer Um* 
ftänbe ben SSerfaffungöenttpurf en bloc annel^men tocrbe, toie 
er i^r unterbreitet Sorben toax, ober ob fie nid^tigbeftotoeniger 
bie gange SSerfoffung einer einge^enben Prüfung unterbieten 
unb bie ^nberung aüer berjenigen Slrtifel öeranlaffen toerbe, 
njcldje xf)x unangebrad^t, ober beren Seftimmungen i^r ju meit* 
ge^enb fd^einen »ürben. 

S)ag (Solonial Office in Sonbon tat ttjeber baö Sine nod^ 
bog 5lnbere, fonbern ber ©taatöfelretär für bie Kolonien, 3o{e))^ 
6§amberlain, teilte ben auftralifc^en ^^olonien im S)eäem-' 
ber 1899 mit, bafe bie Stntoefen^eit öon SeöoUmäc^tigten bei 
ben SSer^anblungen über ben SSerfaffung^enttourf fid^ aU toünfd^en^s= 
toert ern)eife, um mit ben Äronjuriften, toeld^e fid^ au^gefproc^en 
Ratten, e§ fei ^'desirable that some alterations should be 
made", über lonftitutionette fragen ju beroten, unb um ba^ 
^Parlament beffer informiren ju lönnen unb baburc^ eine 
rafd^ere (grlebigung ju ermöglid^en. 2) Daraufljin mürbe in 

*) ©l^ambcrlatn bei ©inbringung ber S8erfaf[ung beS ©ommon* 
toealtl^ im englifd^en Unterlaufe: >We believe the relations between 
oorselves and these colonies will be simplified, will be more fre- 
quent and unrestricted, and, if it be possible, though J hardly think 
it is, will be more cordial when we bave to deal with a Single 
central authority instead of having severally to consult six inde- 

pendent Governments Therefore, we all of us — independently 

altögether of party, whether at home or in any other portion of 
the Empire — rejoice at this proposal, welcome the new birth of 
which we are witnesses, and antieipate for these great free and 
progressive communities a future even more prosperous than tbeir 
past, and a honourable and important position in the history of 
the Anglo Saxon race.« (Parliament. Debates.) 

') >It is desirable that they should confer with Law Officers 
of the Crown and Her Majesty's Government on constitutional and 
legal questions involved, and such a Conference might avoid any 
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einer Äonferenj ber QuftraUfd^en ^remtermmifter ju ©tjbne^ 
am 25. Sonuar 1900 6ef c^loffen ^), bafe jebe ber beteiligten 
Kolonien einen aSertreter entfenben foQe, ba§ biefelben aber 
gelialten feien, ate Stepr&fentanten be^ flanjen ?luftra(ien fic^ 
jeber ioefentlic^ett änberung ber SSerfaffung ju tpiberfegen. SRid^t 
nur ik fünf unmittelbar beteiligten Kolonien ernannten S)ele^ 
girte, fonbern auc^ bie Kolonien S^eu^sSeelanb unb 3Beft* 
auftralien, bie beibe je^t ber Unionfrage toieber näl^er traten 
unb fotool^I in 5luftralien aU anä) mit ber engltfd^en 9iegierung 
Unter^anblungen einleiteten, njeld&e öon erfterer Kolonie in* 
beffen o^ne emftlic^e Slbfic^ten gefülirt unb ba^er balb ttjieber 
abgebrod^en tpurben. 3m SKärj 1900 niaren bie SDelegirten 
aöe in ßonbon üerfammelt, unb bie Äonferenjen nal^men il^ren 
Slnfang. 

S)ie englifd^e ^Regierung l^atte t^ ftd^ nid^t im entfern^ 
teften einfallen laffen, trgenbtoie on bem ^Wamen, toeld^en ber 
aufträufele Sunb führen foüte, an bem SBort ißommontnealtl^« 
Slnftofe ju nel^men, tro^ beä il)m burd^ feine (gt^mologie unb burd^ 
bie gefc^id£)tlid^e ©rinnerung an^aftenben republifanifd^en K^orat 
terö. S)enn ba bie Kolonien felbft burd^ bie an bie Königin 
gerid^teten ®ef ud^e, in toelc^en fie bie ©anftionierung unb 3n== 
fraftfe^ung ber öon t^nen angenommenen SSerf äff ung erbaten 2), 

protracted discussion and Opposition on technical points in Parlia- 
ment.< ©löambcrIatnS 3)et)efd§e öom 22. 3)ejietnber 1899. 

^) SRcfoIutton : >That in compliance with the - request contained 
in the despatch received from the Secretary of State for the 
Colonies, that Delegates from the Australian Colonies should be 
sent to England to explain and give assistance when the Australian 
Commonwealth Bill com es before the Imperial Parliament, this 
Conference is of opinion that each Colony should appoint a Dele- 
gate, and that such Delegates when appointed should represent 
all the Federating Colonies in unitedly urging the passage of the 
Bill through the Imperial Parliament without amendment, and in 
explaining any legal or constitutional questions that may arise.« 
(SBIaubu^, Cd. 158.) 

*) >. . . We therefore humbly pray that Your Majesty will be 
graciously pleased to take the premises into Your Royal conside- 
ration^ and to cause the said Constitution, of which the accom* 
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i^rc Unterorbnung unter bie engltfd^e.Ärone genügenb sum 
Sluöbrucf gebrad^t l^atten, legte man mit Siecht bcr 3;itelfrage 
feine befenbere SSebeutung bei. Slnberö Der^ielt e^ fic^ aber 
mit bem SSerfaffungöenttüurf felbft. S)enn tpenn aud^ bie eng* 
lijd^e 9iegicrung ftetö ben ®runbfa^ befolgt f^attt, ben auftra* 
lifc^en Kolonien bei ber ^Regelung i^rer internen Slngelegen« 
l^eiten bie gröfetmöglid£)fte grei^eit ju laffen, fo t)inberte fie ber* 
felbe bod) nidjt, i^re Slutorität bann geltenb ju machen, toenn 
bie allgemeinen 3ntereffen be^ britifc^en SReic^cS bicö öer* 
langten.^) 

Unb ba bie 6ommontt)eaItt|t)erfaffung über öcrfd^iebenc ^a^ 
terien Seftimmungen getroffen fiatte, toeld^e auöfd^liefeUd^ ber 
SReid^ggefefegebung angeljörten unb bie Suprematie be« SDiutter* 
lanbe^ berül^rten, f o ^ielt ba^ Kolonial Office eö für feine ^flid^t, 
biefe Äompetenjübcrfc^reitung ju berid^tigcn unb fuc^te fid^ mit 
ben auftralifd^en Dclegirten beöttjegcn inS ©nöerne^men ju 
fegen, bamit bie 2lmenbierung be§ Xejrteö nod^ öor ben ^arla- 
mentööerl^anblungen gefd^e^en fönne. 5)ie^ £)offte man um fo 
efier ju erreichen, aU man bie ftrittigen fünfte t)on tjonil^erein 
auf ein SRinimum rebujiert fjatte unb nur gegen brei S3eftim.< 
mungen beö SSerfaffungöentttJurfeö ernftlic^e ©ntocnbungen er* 
l^ob. So fianbelte fid^ um bie Stompetenj be^ S3unbe^parla* 
menteö unb beg neu ju errid^tenben Oberften SSunbeögerid^t^ 
^ofeg beö Sommontoealtl^. föinmal foöte ba^ SSunbegt)arlament 



panyiDg is a certified copy, to be submitted for enactment by the 
Parliament of tbe United Kingdom of Great Britain and Ireland, 
and tbat Your Majesty will be graciously pleased to cause all otber 
necessary Steps to be taken for the establishment of an Australian 
Commonwealth under the Crown of the United Kingdom of Great 
Britain and Ireland.< (Slbreffc an bie Königin. Cd. 124.) 

^) »Her Majesty *s Government are most anxious that the Bill 
shonld be passed, and speedily passed, in a form which shall give 
to the Aastralian Colonies the Federation which they so earnestly 
desire; bat, at the same time, it is their bounden duty to protect 
the interests of the United Kingdom and of other parts of the 
Empire which are also committed to their Charge.« (^entoranbum 
bcr cngltfd^en S^lcgietung.) 
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aiid^ jur Siegelung ber äußeren SSejie^ungen ^) Sluftrolienö be- 
reci^tigt fein, namentltd^ berjenigen mit ben Snfeln beö ©ttHen 
Dieonö; ferner foKte il|m bie Sefugnt^ auflegen, ?lngelegen* 
l^eiten in ben ©ereid^ ber SSunbeggefe^gebung ju jie^en, für 
ttjel^e öor^er baö Steid^^parlament allein suftänbig toax^), unb 
fd^Iiefelid^ foHten bie SSerufungen an ben Sfied^töauöfd^ufe be§ 
?ßrit)^ SauncU eine Sinfd^ränfnng erfahren unb jum größten 
3;eil öon ber ©ntfc^eibung beö S5unbe^t)artamente^ unb be^ 
Dberften öunbeögerid^t^^ofeö abpngig gemad^t tt)erben.^) 

S)ie S)clegirten ber fünf auftralifc^en Kolonien nahmen, 
afö fie öon beut aSerlangen ber englifd^en 9iegierung t)örten, 
eine ablet)nenbe Gattung an, njeldEje fie in einer auöfiitirlic^en, 
an ba^ Solonial Office gerichteten S)enlfd^rift^) begrünbeten, 
unb beriefen fid) Ijierbei auf i^re Snftruf tionen ^) unb auf bie 



2)er SBcrfaffungäcnttoutf führte in 5lrtifel 51 unter XXIX nur 
>External affairs« an. 

«) Slrt. 51 XXXVni beftimmtc: >The exercise within the Com- 
monwealth, at the request or with the concurrence of all the States 
directly concerned, of any power which can at the establishment 
of this Constitution by exercised only by the Parliament of the 
United Kingdom or by the Federal Council of Australasiac (^er^ 
faffunggcnttourf öom Sa^re 1898.) 

ä) 5lrt. 74.: No appeal shall be permitted to the Queen in 
Council in any matter involving the Interpretation of this Consti- 
tution of a State, unless the public interests of some part of Her 
Majesty's Dominions, other than the Commonwealth or a State, 
are involved. 

Except as provided in this section, this Constitution shall not 
fmpair any right which the Queen may be pleased to exercise, by 
virtue of Her Koyal Prerogative, to grant special leave of appeal 
from the High Court to Her Majesty in Council. But the Parlia- 
ment may make laws limiting the matter in which such leave may 
be asked.c 

^) Memorandum of the Australian Delegates, 23. III. 1900. 
i^r. 5 im SBIaubud^ Cd. 158. 

*) >. . . directly instructed by unanimous resolution of the 
Premiers of their several Colonies to act together in expressing 
the earnest objection of the Australian people to any alteration.« 
(gjlcmor.) 
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and) ber S^egierung befannten SBünfd^c her auftraltfd^ett Sc* 
tjölferung. ^) ©ie fud^ten öon i^rem ©tanbpunftc auö bic S)ar^ 
legungen ber cngfifc^en Stegicrung, bafe biefe SSeftimmungen 
»ultra viresc ber ouftralifd^en ©elfgoöernmentred^te feien, ju 
hJtberlegen unb erllärten nomentltd^ in bejug auf bte üon tlinen 
für ben Dberften SBunbe^gerid^töl^of in allen lonftitutioneHen 
8lngetegen]^eitenbeanft)rud^te enbgü(ttge9ied^tfpre^ung, ba§, toenn 
man bem auftrolifd^en SSoIfe in ber Slu^arbeitung einer SSer^ 
faffung freie §anb gelaffen ^abe, man i^nt nottt)enbigertt)eife 
nid^t aud^ bic gä^tgfeit unb baö SRcd^t ber Stu^Iegung ber- 
fetben abfpred^cn lönne.^) ©teid^jcitig öerttjal^rten fid^ bie 
S)degirten gegen bie Snfid^t ber cnglif^n SRcgterung, ate ob 
bie öon i^r üorgefd^Iagenen 3lmcnbementö einem nod^maligen 
Steferenbum untertoorfcn nierben fönnten^), ba ein folc^e^ 
Sluftüanb an Seit unb (Selb erforbere, abgefc^cn öon ber 
burd^ bie 3Ba^Ien ücrurf achten Slufregung unb Slrbeit, bafe 
aUeg bicö in feinem SSer^öItniö ju ber gonjen Slngelegen^ 
^eit fte^e unb bei bem auftralifd^en SSoffe unäU^eifell^aft eine 
grofee SSerftimmung hervorrufen tDcrbc*). 2)a^er toürbcn fte 



^) ». . . that the Commonwealth of Aastralia Constitution Bill 
may be introduced and passed into law in tbe form in which 
was affirmed last year by large majorities of tbe electors of the 
Colonies.c (3Retnor.) 

') »Tbe contention for the finality of the judgements of their 
High Court is based by Australians on the argument that if they 
are fit, as is conceded, to make a Constitution for tbemselves, they 
are fit also to say what Constitution means, and for that purpose 
they should be allowed to rely on the decisions of their High 
Court.« (3Rcmot.) 

») »Bat the Submission of amendments to a third referendum 
at this late stage would be regarded by the public in Australia a& 
harassing, even if its vote were called for without a previpus dis- 
cussion of the amendments by an other elected Convention. 

Apart from the expense of such proceeding, tbe delay would 
be most vexatious and unpopulär € (Wltmox.) 

*) >They feel that there are strong grounds for anticipating 
that the Governments of the several Colonies would emphatically 
Protest against the expense, the delay, the turmoil, and the 
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e^ aud) ntd^t aU rid^ttg anfeilen, toenn ba§ 9ietd^§parlament 
t^nen bie ^nberungen aufätpingen tDcrbe, unb ^ielitn c§ 
für ba^ SBcfte, bie SScrfaffung ol^ne jebe ämcnbtrung ju ge=^ 
nelimtgen.^) 

S)iefem an fid^ )el)r begreiflid^en 9fiate bcr auftraltfd^en 
S)elegirten gab bie englifc^e SRegterung jebocl^ nid^t ot)ne tüeitere^ 
golge^), fonbem fie blieb bei il^rem SSerlangen nad^ einer 
Slmenbirung ber beanftanbeten ©erfaffungöbefttmntungen, toogu 
fie bered^tigt ttjar unb toobei fic aud^ ernfte ®rünbe leiteten.^) 
3)enn eö toar Aar, bafe bie ^Regelung ber auönjörtigen 95e* 
jie^ungen Suftralien^ unb eine Sinmifc^ung be§ ©ommontpealt^ 
in bie politifd^en SSer^ältniffe ber ©fibfee leidet Äonflifte mit 
anberen SKäd^ten ^erüoräurufen imftanbe feien ^), infolge irgenb== 
toeld^er §onbIungen feiten^ ber ouftrafifd^en göberation, für 
toeld^e bie Steid^^regierung bie SSerantmortung ju übernel^men 
^aben tuürbe.^) 3Baö bie jtüeite 95eftimntung anging, fo lag 



disturbance of normal conditions which wotild accompany a third 

referendum on, perhaps, a Single point. It is not to be 

sapposed that such a bürden could be laid apon the people without 
awaking among them a feeling that they are seriously aggrieved.« 
(aRemor.) 

1) »It is respectfully urged that the granting of this Oonsti- 
tution withoat amendment is the only way out of such a dilemma.« 
(aKemot.) 

») 2)tc cnglifd^c a^legtetung legte Mefelben in einer 3)enffd^ttft 
nicber: >Memorandum of the objections of Her Majesty's Govern- 
ment to some provisions of the Draft Commonwealth Bill.« 
(29. III. 1900, g^r. 9 im »laubud^ Cd. 158.) 

^) >Her Majesty's Government feel it their duty to place on 
record some of the reasons which make it impossible for them to 
accede to this request, much -as they would desire to do so.« 
(SKemor. ber 9ieg.) 

^) »The consequences of such legislation might involve the 
Empire in difficulties with foreign Powers.« (aRemor. ber SReg.) 

*) »The responsibility to foreign Powers for such legislation 
would rest, not on Australia, but on the Government of the United 
Kingdom, as representing the whole Empire.« (3Äemor. ber SRegO 

SBgl. borl^er bie Slnnejion auf 9?eus®uinca burd^ Oueen^Ianb, fo* 
tote bie ©rll&rungen ber Kolonien über bie ©übfeefrage. 
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tg ebenfalls auf bcr §Qnb, toarum ba^ ßolontal Dfficc btc^ 
felbe befettigt toiffen tooHte, ba fie burd^ x^xt Voenig genaue 
gaffung unb bie infolgebeffen in. jebem ©inne mögKd^e Snter* 
•pretirung bem SSunbe^parlamente e§ leidet ntad^en mürbe, ftd^ 
in Übereinftintmung mit ben einjetnen ^oIoniaKegi^Iaturen nad£| 
unbnaä) dm SRei^e öon Sefugniffen äujulegen, ttjelc^e bi^^er 
ber 5Reic^§regterung öorbcl^alten ttjaren, fo bafe beren unmittel* 
bare §errfd^aft^au^übung, fotoeit fie fid^ bei ber ©elbftänbig* 
feit bcr auftralifd^en Kolonien nöd^ erl^alten ^at, aümä^IidC) eine 
immer tceiter um fid^ greifenbe ©infd^ränfung ju erfat)rcn 
<8efa^r lief. 

©omo^I unter öölterred^tlidien ate aud^ ftaatöred^tlid^en 
©efid^tgpunften betrad^tet, ftanben alfo bie beiben Seftimmungen 
be§ SSerfaffungöentlüurfeg, beren 5lmenbirung bk englifd£)e SRegie* 
rung tpünfdbte, jiüeifeHoö im SBiberfprudE) mit ber ©teHung ber 
auftralifd^en Kolonien unb bebeuteten eine Scnad^teiligung ber 
©ouöeränetät^redtjte be^ SRuttertanbeö, beren Sld^tung biefeg 
forbem !onnte, fotange bie Kolonien eben tro^ aller ©elb* 
ftänbig!eit nur abl^ängige ^ßroüinjen be§ SReidOieö niaren. 9?idE)t^* 
beftotneniger gab bie englifd£)e ^Regierung in biefen jn^ei ^n!ten 
fd^Iiefelid^ nac^, meil fie il^r gegenüber bem britten 5ßunfte t)on 
mel^r felunbärer 333id^tig!eit fc^ienen, unb ba fie felbft ja, mic 
aud^ bie 2)elegirten ^ertjorgel^oben l^atten, in bem SSetored^t ber 
S'rone jeberjeit bie ÜRöglid^feit befaß, ^anblungen beö öunbe^ 
Parlamente^, n^elc^e ben allgemeinen 3ntereffen beö britifc^en 
SReidEjeg äutöiberjulaufen fd^ienen, unmirlfam ju mad^en. Um 
fomel^r ttjanbte bie aSegierung aber ifyre ganje Slufmerffamfeit 
ber britten Seftimmung ju, toeld^e baö freie SBerufungöred^t an 
baig 5ßrit)^ Council aufgeben tüoüte, unb bie SlppeHationöfrage 
ttjar nunmel^r — abgefel^en öon einigen Formalitäten — ber 
einjige unb tüic^tigfte (^egenftanb aller nieiteren aSer^anblungen 
be^ (Solonial Office mit ben S)elegirten unb aud^ ber S)ebatten 
in beiben Käufern beö Sieid^^parlamenteg. 

3n il^rer ©egenbenffd^rift löatte bie engltfd&e ^Regierung t)or 
aöem geltenb gemacht, bafe ber SIrtilel 74 in ber in Sluftra- 
lien feftgefe^ten gorm für fie ganj unannel^mbar fei, ba er eine 
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Serufimg on bag ^xbot) Souncil jtoar für juläffig erfläre, mnn 
»the public interests of some part of Her Majesty*s domi- 
nions other than the Commonwealth or a State« bie^ 
berechtigt erfd^einen Itefeen, o^ne aber bte ntögltd^en galle nä^et 
5U befiniren^), obtool^I gcrabe auf btefem ©ebtete eine genaue 
Segreujung beS Äotnpetenjbercid^eg am e^eftenerforberlid^ fei.^) 
?lu|erbem foHe bag SSunbeSporloment tiierju oüein befugt fein, 
fobafe bie SWöglid^feit einer Berufung in B^^I^^f^ S^ni einfeitig 
Don bem (Sommontoealt^ beftimmt toerben fönne, ungcad^tet 
bafe bie§ ben Sutereffen aller übrigen britifd^en Untertoncn 
toiberfpred^e. 3)enn baö ffir d&e Kolonien in gleid^er SBeife 
beftel^enbe S[t)peIl[ationgred^t an baö ^ril)^ ©ouncll gelte mit 
9ied^t ote ein fie aUe üereinigenbe^ fefteö SSanb, unb eine Sode:* 
rung be^felben tpürbe ben SBert ber ju begrünbenben auftra» 
lifd^en gßberation, ttjeld^e bod^ einen gortfd^ritt auf bem SBege 
ju ber angeftrebten engeren Serbinbung ber britifd^en SBefi^ungen 
bebeuten foHe, ernftfid^ in grage fteHen.'^) 

Sieben biefen Unterl^anblungen mit ben ©elegirten ber fünf 
föberirten Äolonien liefen gtei^jeitlg 2Serl)anbIungen 5tt)ifd^en 
bem ©olonial Office unb ben beiben Kolonien 9?eu«©eelanb 
unb SBeftauftratien, bereu SSertreter an ben Beratungen 
in Sonbon teilnahmen. S)ie t)On biefen bem Solonial Office 
unterbreiteten öebingungen, unter toeld^en fie il^ren Eintritt in 
bie auftralifd^e göberation für möglid^ er!(ärten, festen gleid^faflö 



^) >A grave objection to Article 74 is the absence of any de- 
finition of the class of cases in which >the public interests of some 
part of Her Majesty's dominions other than the Commonwealth or 
a State.« (ajJcmor. ber SReg.) 

^) >To pass this Article in its present form would be to in. 
trodnce confusion and uncertainty in a matter in which it is desirable 
above all others that there should be clearness and certainty.« 
(3Rcmor. bcr dieq.) 

') »The existence of the right of appeal, subject to the leaye 
of the Privy Council, has been a link effectively binding together 
every part of Her Majesty's dominions; the weakening of this tie 
would seriously lassen the value of even so great and beneficent 
a result as the Federation of Australia. (SKcntor. ber dttQ.) 
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eine Slmenbirung beö aScrfaffunggentmurfe^ öorau^, fo bafe fte, 
tücnn anä) bie SSer^anblungen ititliä) nid^t fo rafc^ ericbigt 
tüaren, namentlich bei 3Beftauftralien nid^t, boc^ bereite liier, 
foweit aU nötig, in iljrem gangen SJerlauf jur 5)arftenung 
fommen fönnen. 

Dbttjol)! bie ^Regierung öon 9leu'®eelanb in ben üorlicr« 
ge^enben Satiren, mälirenb welcher bie Union^betoegung in 
Sluftralien fo grofee gortfdiritte gemacht Iiatte, berfelben fern 
geblieben tüar, jetgte fie fid^ je^t, ate ein ttjirflid^eö ©rgebni^ 
na^e in Slu^fid^t ftanb, nid^t abgeneigt, in baö ©ommontoeaft^ 
einsutreten. OTerbingg tPoHte fie öor^er öerfd^iebene Sebingungen 
erfaßt fe^en, tpeld^e fie in Slnbetrad^t ber Sage ber Snfelgruppe 
nnb in SSerüdfic^tigung i^rer befonberen Sntereffen für un* 
nmgänglicti ^ielt. S)er SSertreter öon 9?eu^©eelanb unterbreitete 
bem Kolonial Office bie SBorfdiläge ^) feiner 9tegierung, toelc^e eine 
bementfpredienbe ämenbirung be§ SSerfaffungöentttJurfe^ burc^ 
bie englifc^e ^Regierung unb bie übrigen 3)elegirten münfd^te. 
9leu*©eelanb foHte baö 9?ed^t jugeftanben werben, innerljalb 



SJicmoranbutn. »The Government of New Zealand desires 
to secure the Insertion of certain amendments in tbe Common- 
wealth of Australia Constitution Bill shprtly to be laid before the 
Imperial Parliament. These amendments are three in number. The 
first of them is, in effect, that New Zealand should preserve the 
right of joining the proposed Commonwealth of Australia on the 
same terms as the original States now about to be united in such 
Commonwealth. The second is, that while New Zealand remains 
outside the Commonwealth, litigants in her higher Courts, though 
reserving the right they now possess to appeal to the Queen in 
Council, should, as an alternative, have the right to appeal to the 
High Court of Australia on paying the fees and complying with 
the rules of that tribunal. 

The third amendment is, that the Australien Commonwealth 
and the Colony of New Zealand should be empowered to make the 
necessary arrangements to employ their naval and military forces for 
mutual aid and defence, including Operations outside their owii 
boundaries, and for that purpose to cooperate in forming a homo- 
geneous Australasian forcec — — — 30. SKärj 1900. (SBIaubud) 
Cd 158. 5|h:. 11.) 

Wortfcöe JBibliot^ef. J8b. XVI. 12 
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cmeö öon t^m Qetoafßen QÄttanmt^ unter ben gleid^cn 85c* 
bingungcn bcr Union betsutrcten, tote j[e|t bte anbeten Kolonien, 
gemer foöte, folange bieö ntd^t gcfd^e^en fei, bcr Dberfte 
©unbe^gerid^töl^of beg Somntontpealt^ auc^ afe Slppeüotion^ 
inftanj für 9leu«©eelanb bienen bürfen, jebod^ o^ne SSefd^ränfung 
be^ vetteren Serufung^red^te^ an ha^ 5ßrit)^ Souncil, tüie e3 
bi^^er in 9?eu*©eelanb beftanb. Unb toeiterl^in foHte bog 6om* 
monttjealtl^ jumSlbfd^Iu^ einer 3ÄiütarfonDention mit 9leu=^eelanb 
ermäcf|tigt toerben, um eine Sßereinl^eitüd^ung ber beiberfettigen 
Kontingente unb ein ßiiföwi^c^^trfen berfelben ju ermöglichen.^) 
2)te englifd^e 9iegierung ipar ber 3lnfici^t, toetc^e aud^ bte 
3)elegirten teilten, bafe bie beiben legten fünfte fel^r too^I 
jmifc^en 9leu*©eel(}nb unb bem Sommontoealtl^ nod^ be§ festeren 
©runbung auf bem SSege ber ®efe|gebung ober burd^ bie 
^Regierungen geregelt ttjerben fönnten, unb bafe e§ unnötig fei, 
bie Slbmidelung ber aSer^anblungen burc^ bie Beantragung unb 
©infü^rung weiterer Slmenbementö ju erfdötoercn. ^) §inftd^tlid^ 
bc^ erften ^unfteö ^fitte bag <£oIoniaI Office gern 9ieu»®eelanb 
entfprod^en, allein bie 2)elegirten toaren gegen jebeS 9iefert)at5 
red^t JU ®unften SReu^Seelanb^, ba fie einmal nic^t befugt 
feien, ein berartigeö Slmenbement in bie SBerfaffung aufjunel^men, 
unb bafe aufeerbem toö^renb eineö mel^r ober minber langen 
3eitraumeg bie ®erl)ättniffe [td^ fo änbem fönnten, bafe eine 
t)or^erige SSerpfKc^tung beg Sommonttjealt^ auf bie Slufna^me« 
bebingungen burc^auö unjmedEmäfeig fei.') S)te 2[ngetegenl|cit 



^) Ü6er Mc naiveren (Srünbc bcr ßunicf Haltung ^icus^eelanb« 
f. bie ©rllärungcn bc8 SSettretctS ber Kolonie auf ber S)cIegirtcnfonfcrcnj 
in Sonbon am 5. SCjjril 1900. (6itung8bend^t, ^x. 21, im Slaubud^ 
Cd. 158.) 

') »The other two amendments proposed by you appear to 
the delegates to be matters which should uot properly find a place 
in the Constitution, but are rather for sabsequent action by cor- 
responding legislation in the Colony and the Commonwealth, or for 
executive agreement.€ (gi^ote beS kolonial Office bom 10. Sl^ril 1900 
SBIaubud^ Cd. 158 m. 25.) 

') >In regard to th« fifst amendinent proposed on behal'f of 
the Government of New Zealand, the delegates, apart from the fact 



Digitized by VjOOQ IC 



2. S)ie SSet^anblungcn in ^nglanb.- ^ 179 

tourbe bcn ^remtermtniftern ber öerfiünbcten Kolonien in 
?luftralten jur ©ntid^cibung ü6criaffen, toelc^e naä) einer Äon=» 
ferenj in 9KcI6ournc am 20. Slprit 1900 bie ©infü^rnng cineg 
neuen Slmenbementö im ©inne 9leu=©eelanbg afilel^nten, ba 
fein britteg 3ieferenbum melir abgcl^alten tpcrben foHe unb meil 
bie bereite öor^anbenen SSerfaffung^beftimmungen über bie Qu^ 
laffung neuer Kolonien auä) für t>m Slnfd&lufe 9?eu*@eelanbg 
tjoüftänbig genügenb feien. SJaig Solonial Office fteHte barauf* 
l^in alle weiteren ©d^ritte in biefer ?tngelegenl^eit ein, ba e^ 
gegen ben SBiöen ber öerbünbeten 5foIonien bie ®infül^rung 
be§ öon 3ieu=©eelanb beantragten Slmenbement^ h^eber felbft 
tjorne^men nodj burd^ baö 9ieid^gparlament gefd^e^en laffen 
tooüte.i) 

3n einer ä^nlid^en ©onberfteHung ttjie 9?eu*©ee{anb befanb 
ftd^ aud^ bie iiolonie aSeftauftralien, ba fie fid^ tuegcn 
ilirer geograt)l|ifd^en Sage unb infolge ber innerpoütifd^en SSer* 
pitntffe gleid^faQg genötigt glaubte, i^ren Eintritt in bag Common* 
toealtl^ öon ber ®etoä^rung beftimmter SSorrec^te abl^ängig ju 
ntad^en. Slber hä xf)x l^errfd^te tnenigftenö öon Slnfang an bie 
fefte Slbfid^t öor, fid^ ber Union ber übrigen Kolonien fofort 
anjufd^Iiefeen, fo bafe in bicfem gaHe bie SSer^anblungen mit 
bcn anberen S)e{egirten unb mit ber englifd^en 9iegierung aud^ 



they have no instructions empowering them to consider amendments 
to tbe Draft Bill, were unanimously opposed to the inclusion in 
tbat Bill of a provision securing to New Zealand, for a term of 
years tbe riglit of joining the Commonwealth on the same terms 
as the Colonies which have agreed to enter as original States.« 
i^oU beg kolonial Office.) 

^) »The Intervention of the Imperial Parliament would un- 
doubtedly be necessary in order to enable the amendment desired 
by New Zealand to be ititroduced into the Bill, and il New Zealand 
€oald have come to an arrangement with the Federating Colonies, 
Her Majesty's Government would have readily proposed legislation 
for that purpose. Bat they would not feel justified in inviting the 
Intervention of Parliament to impose the wishes of New Zealand 
on the Federating Colonies at^ainst their will.« (92ote be§ GS^oIonial 
Office öom 7. 3Rat 1900. S3Iaubud^ Od. 158, ^x, 89.) 

12* 
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ju einem ^i^Ie führten, rabem SSäeftauftraKen tro§ ber jcit- 
)9et%en ß^^i^ucf^dtung fc^üe^ttd^ bod^ ht bte göberotton eintrat. 
©otpo^I bie politifc^en rote bie loirtfc^oftlt^en SSer^ältniffc 
tn SBeftauftralien toaren fel^r üertoidEelt. SBie in Dueen^Ianb^ 
fo gab eö nämlid^ and) m bicfer fiolonie ©eparattften ^), unb 
jtüar toaren bic§ l^auptfäd^Iid^ bie neuen Stnfiebler im Dften 
unb ©üboften, toelc^e bie ®oIb* unb fiol^lenmincn erfd^Ioffen 
Ratten unb ju bem ftärferen Stnroa^fen ber SeöBIfemng unb 
ju bem toirtfd^aftfid^en äuffc^toung ber ffiolonie boö meifte bei* 
trugen. Dbroo^I in ber großen 9Re^rja^{ britifd^er i^erfunft, 
njurben fie Don ben etngefeffenen äuftraliern gewiffermofeen afe 
äuölttubcr betrautet, roeld^e, ba fie bie politifd^e 3Rciä)t in ber 
Äoloniallegiölatur ganj in ber ^anb l^atten, jenen nur ba^ 
Derfaffungömäfeige SKinbeftmafe tjolitifd^er SRec^te gettjä^rten, unb 
im übrigen gerabe aug beii SWinenbejirfen , ate ben größten 
Äonfumenten, für bie ffiolouie foüiel ate mögß^ an ©teuere 
unb S^ß^rträfl^iff^n ju gewinnen fud^ten^). 5)a bei ber (Sr- 
teilung beig Dollen »©eifgooernmentc an bie fiolonie im Saläre 
1890 in Slnbetrac^t ber Sluöbel^nung be§ Sanbei^ in ber neuen 
SSerfaffung bie 2lbtrennung einjefner ^romnjen jur (Srünbung 
fetbftänbiger ©taot^ttjefen öorgefe^en ttjar^), ^atte fid^ fd^on ju 
Seginn ber 90 er Sa^re eine feparotiftifd^e Setoegung gebilbct^ 
bie 6oIb an Umfang juna^m unb bie aud^ gleichseitig ben ^n^ 



*)ißkiltxon bet > Reform League of Western Australia« an Me 
engliMe ^xont, öom 3. Januar 1900. SBIaubudö Cd. 158 iRr. 3 @. 5— 12t 

2) 5)te . Petition fagt barübcr: >The older inhabitants, residing 
in the West, häve* viewed these new arrivals with saspicion^ if not 
disUke, and have nsed the powers of responsible Government ent- 
rnsted to them most injorioasly to the interests of the new-comers. 
They have framed laws, they have imposed taxes and expended 
revenue for the especial ad van tage of those residing on the westem 
coast, or older settled portions of the colony; and by their wrongfol 
legislation and adminietratiOn they have grievonsly öppressed the 
residerits' in the eastem or newly settjed portion of the colony, 
who form two-fifths of the total popalation of Westem Australia as 
at prcfsent existing.« 

3) Constitution Act 52 Vi^^t. Nr. 23, sec. 61, 62, 63. 
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fd^Iufe bei: Solontc an ba§ j»6ontmt>nn)eatfl^c tjertrot, tueil man 
boburd^ e^er bie ^oütifdEie ®Ici(^bcred^tt9un9 unb eine ^inberuitg 
ber ginanspolttif ju erreid^en ^offte. Sm ©egenfa^ ju bet 
ncuentftanbenen SKinenbeüöIferung tDor bte eingefeffene 93eüöl* 
ferung in ber Wt\)Xiai)l eine agrarifd^e. 9lud^ bie Snbuftrie 
ber Kolonie befanb fid^ nod^ in einem (Sntttjidtlunggftabium, 
fo .ba§ man jur Sräftigung biefer beiben 93et)öIferung§jtoeige 
eine ftrenge ©d^nläoHpotitif befolgte. SBeil jebod^ innerhalb 
beö ßommonlpealt^ interlotonialer grci^anbel ^errfd^en foQte^' 
unb baö gefammte Qoü^ unb ^anbefetDefen ouf ben ©unb über^ 
flehen mufete, fürd^tete man in aBeftouftralien nid^t mit Unred^t 
eine fd^mere tnirtfc^öftlid^e ©döäbiftung beö Sonbeö* Seöl^alb 
Rotten fid^ bie 9?eg:ierung unb ba§ Jßarlament.ber Stolonie ba^ 
gegen erflärt, ben SSerfaffungöenttnurf, mic er anfänglich t)x)n 
ber Äouuention aufgearbeitet ttjorben n^ar, annel^men ju fönnen« 
tüenn nid^t in bem bie ginanjen be^anbelnben Steile befonbere 
©c^u^beftimmungen für SBeftauftralien aufgenommen ttjürben. 
llnb ba bieö t)bn ber Äonoention nid^t in einer teeftauftralieri 
gcnügenb fd^einenben SBcife gef(^a^, ttjar in ber Äoloniqllegfe 
latur ber »Snabling 9Ict« nid^t burd^gegangcn, fo ba§ aud^ feine 
aSoIföabftimmung ftattfinben lonnte, bei ber ttjaörfd^einlid^ nad^ 
Sage ber 5)inge bie ?ln]^änger ber göberation in ber 3}lti)Xiaf)i 
fletocfen ttjüren. S)er Unterfd^ieb gmifd^en ber urfprünglid^ett 
iBerfaffungöbeftithmung unb bem üon SBeftauftralien beantragten 
Slmenbement ujar fein befonberö grofeer. Um ber JJoIonie ben 
Übergang in bie neuen goÖöerl^ältniffe ju crleid^tem, war t)or^ 
gefc^en loorben, baß mäfirenb ber erften fünf Sa^re nac^ 3n* 
Irafttreteh be^ ein^eitUd^en 3*^ötarif§ beg ßommonttjeatt^ bie 
Äolpnie SBeftauftralien i^re bisherigen ßoÜfäfec gegenüber bett 
anberen Kolonien beibehalten bürfe, jebod^ mit einer jd^rlid^en 
^ebuftiön t)on je einem günftel ber anfänglid^en §ö^e, fo ba§ 
fie nad^ 9lblauf biefer ^ 5ßeriobe öollftänbig eingegangen fein 
toürben. ^) ' 

*) §lrtifcl 95 bcS SJcrfaffungSentrourfcg 3l5f. 2: >But any duty so 
imposed on any goods shall not exceed during the first of such 
years the duty chargeable oti the goods under the law of Western 
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3n SBcftouftroIien bagcflcn toax man bcr Slnftd^t, ba§ 
btcfc jä^rltd^c Änberuttg bc« 2;ortfig eine Scna^tctligung für 
ben §anbel bebeutc^), unb bo« Äolonialparlament üerlottgtc bcg* 
Iialb, bafe bic beftel^enbcn Qbüc unücrtürjt noc^ fünf Sa^rc jur 
Äntpcnbung gcbrad&t tperbcn fönntcn.^) 

liefen Slntrag [teilte and^ ber SSertreter- ber Äolonie bei 
ben ©eratungen in Sonbon unb erHärte, bafe bie SReflierung 
Don SBeftauftralien bie fo omenbirte SSerfoffunfl fofort annel^men 
toerbc.^) SRod^ einer 9?eit|e uon SBer^anblungen ^ttjifd^en bem 
©olonial Office unb ber ^Regierung t)on SBcftauftraticn, uni> 
nad^bem bie Äonferenj bcr 5ßrcmierminifter bcr fünf onbcrcn 
Kolonien and) in bicfem J^aHc*) eine Slmcnbirung ol^nc ein neue^ 
SRcfcrenbum abgelehnt l^atte, gelangte man infolge bc^ uon bcr 



Aastralia in force at the imposition of aniform daties, and shall 
not exceed daring the second^ third, fonrth, and fifth of such years 
respectively, fonr-fifths, three-fifths, two-fifths, and one-fifth of such 
latter duty; and all duties imposed ander this section shall cease 
at the expiration of the fifth year after the imposition of aniform 
daties.c 

^) >great inconvenience and injary to trade. c 

*) 3)tc üon S^cftouftralicn bcontragtc ^menbirung l^ottc folgenben 
Wortlaut: > Daring a period of five years following the imposition 
by the Parliament of the Commonwealth of aniform daties of 
Castoms, the State of Western Aastralia may, notwitbstanding^ 
anything in this Constitation, continae to receive the same datie» 
of Castoms as are in force there at the passing of this Act, sach 
dnties to be collected by the Commonwealth. The Parliament of 
Western Aastralia may, daring that period, repeal or alter, bat may 
not increase, any of sach daties; and, at the end of the said 
period, sach daties shall absolately cease.« 

') >If this amendment be made, the Government will immedia* 
tely sammon a meeting of the Western Aastralian Legislatare, with 
a view to passing the necessary legislation so that the Common- 
wealth Bill may be referred to the people, and the Government will 
also ase its atmost endeavoars to secure the acceptance of the Bill 
by the voters.t (9?otc üom 30. gjJärg 1900 an baS >eoIotttaI Office«, 
©laubud^ Cd. 158, ^x. 12.) 

*) Slufgcforbcrt burcl^ ein ^^clcgrantm ß^antberlaing an bie ®ou* 
»erneute ber fünf Kolonien, Dom 5. 5lpril 1900. 
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engltfd^en SRegierung auggefitten S)rudeö^) ju cinein SBcrgtcid^, 
in bcm aBcftouftralien, faH^ feine SRegicrung unb Segi^Iatur bie 
SBerfaffung unb bk beftefienbe gorm beg ftrittigen ?lrtifcfö 95 
anerlenne unb bie nötigen ©d^ritte jum Slnfd^tufe unternehme, 
ber ©intritt ote Driginalftaat unter ben gleichen SRed^ten äffen 
gehalten »erben foHe, »enn aud^ bie Slnna^me be^ »®nabüng 
SIct« unb bie SSoIföabftimmung t)or ber ©rünbung beö Sommon* 
ttjealt^ nod^ nid^t ftattgefunben Ratten. 

S)ag neu jufantmentretenbe 5ßartament öon SSeftouftraüen 
natim bann im 9Kai 1900 ben »Snabling 3Ict« an, auf ®runb 
beffen am 24. Suli eine SSoIföabftimmung ftattfanb, bei ber fid^ 
eine grofee SRe^rl^eit^) ju ®unften beg ?lnfd^Iuffe^ an bie gö- 
beration ergab. Unter bem 21. Sluguft 1900 rid^teten bie bciben 
Käufer beö ^Parlamenten üon SBeftauftralien, toit öorljer aud^ 
bie anberen Äoloniallegiölaturen eine 2lbreffe^) an bie Äönigin 
mit ber Sitte, bie Slufna^me SBeftauftraüen^ in ba^ >ßommon=' 
njcatt^« Derantaffen ju ttJoHen, bie aber instDifcften entfpred^cnb 
ben Äbmad^ungen burd^ bie auSbrüdfüd^e @rtt)ä^nung SBeft* 
auftrolien^ in bem 5ßartament§aft t)om 9. Suli 1900 bereite 
jur 2:atfad^e geujorben tüar. ©o toar ttjenigftemg gmifd^en aßen 
Kolonien be^ auftralifd^en S!ontinenteö eine ©inigung » erjiclt 
tüorben. 



^) Telegramm ©tiamberlatnS an hen ©ouöerneur "oon SBeftauftraltcn, 

bom 27. Stpril 1900: > I cannot in tbese circumstances press 

the matter farther, and I woald now urge your Ministers earnestly 
to consider whether they should not, in the best interests of the 
Colony, as well as of Australia, make a resolute effort to bring the 
Colony into Federation at once. < 

«) 48215 „3a" gegen 21723 ,,gjctn". 

') We humbly inform Your Majesty that the people of Western 
Australia bave agreed to be united into a Federal Commonwealth 
together with the people of New South Wales, Victoria^ South Australia, 
Queensland, and Tasmania, in accordance with the Act of the Im- 
perial Parliament in that behalf, and we humbly pray Your Majesty 
to de.clare by Proclamation that on and after the day therein 
appointed Western Australia may be admitted as an Original State 
of the Commonwealth, c 
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SBä^renb biefer Qtit \)attm natürlid^ anä) bie aSerf)anb* 
lungen beg ©otoniol Office mit ben S)elegirten ber Slolonicn 
9?eu=©üb«3Bateö, SSictoria, Dueen^Iaub, ©übauftraßcn unb 
%a%manknf fotüie beren SRegterungen i^ren gortgang genommen. 
9?ad^ einer am 5. Slpril abgehaltenen Slonferenä^) unter bem aSor*» 
[ige SI|om6er(ain§, in tüddfev eine Slu^fprac^e über bie fd&lue** 
benben grogen ftattfanb Unb e§ nur in ber ©erufungöfroge gu 
feiner SSerftänbigung fam^), rid^tete bo§ Kolonial Dffije an bi^ 
^Regierungen ber fünf SJoIonien eine ßirfutarbepefd^e^), in tnetd^er 
eö nod^mate bie SRottpenbigfeit ber able^nenben ©teHungna^me 
gegenüber bem Slrtifel 74 be§ SSerfaffung^entttJurfeS begrünbete 
unb au^einanberfegte, bafe bie öegrenjung beö Stom^jetenj^ 
6ereidE|e§ beö 5ßrit)^ Souncil um fo weniger am 5ßla|e fei, ba 
bie englifc^e 9?egierung bamit umgebe, eine umfaffenbe Snberung 
ber Drganifation beSfelben öorjunel^men.^) 

Um biefem pc^ften SReid^ögerid^t^fiof in ben 3(ugen ber 
Kolonien eine ben gegenttjärtigen ©rforbemiffen unb ber ©teHung 
ber lefeteren me^r entfpred^enbe Söebeutung ju öerlei^en, tnoüte 



1) ^uSfü^rlid^er ©ifeungSberid^t im SBkubud^ Cd. 158, ^v. 21, 
6. 35-^47. 

*) SJon htn brci bcanftanbcten Strttfeln (ögl. öorl^cr) lieft bie eng« 
lifd^c Sflcgierung bie beiben crftcn faden: >Her Majesty's Government 
would have desired amendment as to various queetions which have 
arisen, but are unwilling to risk delaying Federation by pressing 
their views, and tbe Operation of Clause 74, in restricting tbe right 
of appeal to tbe Privy Council, is now practically tbe ouly matter 
at issue < 

^) Telegramm (J^ambcrlainS an bie ©ouöcrncure ber fünf 5^oIonicn 
üom 5. %pxxl 1900, ^itternad^t. (SBIaubud^ Cd. 158, ^x. 22.) 

*) »Her Majesty's Government feel that tbe actual restriction, 
and tbe power claimed to make furtber restriction equivalent to 
practical abolition of appeal, would be specially inopportun at tbe 
moment wben tbey are considering terms of a Bill for enbancing 
tbe dignity and promoting tbe efficiency of tbe Judicial Committee 
by practically amalgamating it witb tbe House of Lords, and pro- 
viding for adequate permanent representation of tbe great Co- 
lonies in a new Court wbicb it is proposed to create.« (Qirfulars 
be^jefd^c.) 
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man bic bciben oberften ridjterlid^en Organe be^ 9lcid^e§, bä^ 
T>^\)\) Souncil« unb bag »§onfe of Sorböc, .ju einer einjigen 
Äörperfd^aff jufammennel^men, in ttjeld^er and^ . eine gtöfeere 
Slnja^t SSertreter einjetner Kolonien unb Äoloniengruppen aU 
$ßairö beg Sieid^e^ fi^en foHten. 

5)ie|ent 5ßlane, ber ütrigenö bamafe in Sluftrolien nid^t 
ben erl|offten ©inbrud machte, ttjurbc fpater leine tneitere golge 
gegeben, trogbem i^m in ©nglanb namentlid^ in im^jerialiftifd^en 
Äreijcn im ^inblicf auf bie Beteiligung ber Kolonien an ben 
9ieicf|ögefdE|äften eine sufünftige S33i(^tigfeit beigemeffen tourbc, 
bie i^m in ber Sat nid^t abjufprecfien ift.^) S)a bie englifc^e 
^Regierung emftlid^ t)on ber Sluöfid^t fprad^/ ba^ eine Smixdf 
fteQung be§ SSerfaffung^entttJurfe^ ober eine SSertagung ber 
5ßarlament^beratungen fe^r tna^rfdfieinlid^ fein toerbe, totxm man 
nidt)t t)or bem ©inbringen ber SSorloge eine ber SRegierung ju* 
fagenbe SXmenbierung be§ Slrtifefö 74 erreid^en fönne, ba| fie 
aber 9luftralien nad^ StRöglid^feit bie 5ioften unb Umftänbe eineg 
neuen 9?eferenbumö erfparen tDOÜt% crttjiberten^) bie ^rentier« 
minifter ber fünf Kolonien, bafe man t)on biefen jtoei Sllter* 
natiöen in Sluftralien fieser bie Ie|tere öorjie^en ttjürbe unb 
lieber eine 9(menbierung gefdfiei^en laffe, ate bie Seenbigung bei^ 
SSerfaffung§n)erfe§ in Ic^ter ©tunbe tjerjögert ju feigen, ©ie 
felbft aber leiinten jebe SBeranttnortung für eine 2lmenbirung 
ab unb überlielen bie weitere Siegelung ben SSertretern ber 
Kolonien. 3^9^^^ ^^^ S)elegirten fetbft ttjar in bejug auf 
biefe S'^age eine ©paltung eingetreten, inbem Dueen^Ianb 
fid^ auf bie ©eite ber englifd^en 9tegierung fteHte unb fid^ für 



*) Genaueres in einem 5lrtifel ber »3uribical iReüietoc 1900, ^x, 1. 

2) >Her Majesty's Government feel that for these reasons and 
others which have been fully explained to delegates they musst 
press for amendment of Clause 74, but it is their eamest desire 
tbat such amendment may be carried out in the way most agre- 
eable to Australian sentiment, and so as to avoid if possible 
the necessity of delay and expense involved in a further refe- 
rendum.« 

3) SCelegramm öom 22. ^^jril 1900. 
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btc Beibehaltung beg btetiertgen SRed^t^jugei^ an bag ?ßriD^ 
©ouncil erflärte.''!) 

6ö tDurbe im allgemeinen ber englifd^en Regierung nid^t 
fd^lDierig gemacht, i^re ©ad^e gegenüber ben S)clegirten ju ver- 
treten. S)enn tro| beö Siotenauötaufd^e^ in ßonbon unb beö 
©epefei^entned^fetö mit ben Äolonialregierungen, berührte bie 
Söerufungöangelegen^eit bie auftralifd^e Seöölfernng felbft in 
nur geringem äWafee, unb man toax innerhalb berfelben einer 
Slufred^ter^altung beiS gegcnttjärtigen g^ftonbeg burd^au^ nii^t 
abgeneigt. ?iur eine äKinber^eit befc^äftigte fid^ überhaupt nä^er 
mit ber grage unb aud^ biefe entfaltete eine Agitation ju fünften 
ber SRed^te be^ äKutterlanbeg. 6ö toaren bieö einmol bie pd^ften 
ric^tcrlid^en Beamten in allen auftratifd^en Kolonien unb fonftige 
ihreife, toeld^e mit ben ®eri(^ten in mel^r ober minber engerer 
SBejic^ung fielen, tpie j. S. bie 3lntt)altfd^aft, ferner aud^ bie 
größeren Banf firmen 2) ber uerfd^iebencn ^auptftäbte ber Äolo* 
nien unb.anbere Unternehmen foteie einjelne ^anbetöfemmem. ^) 
©e^r bemühte man fid^ aud^ in engtifd^en ginansfreifen^), toetd^e 
in ?(uftralien feit neuerer Qtit ftarf engagirt finb, für bie Sei« 



Stcicgramm bcS ® ouöcrncurg öon ClucenSIanb öom 27. "äpül, 
unb ffloU bed ^ertretetS ber Volonte k)om 5. ^ai an ba§ kolonial 
Office. 

*) Petition bcr 53anl öon 9^ett:=@üb=2BaIc8 unb &tn. an baS cng^ 
lifd^e Unterhaus um SScibel^altung beg ^pptüaüon^xtd^U^ unb bcm* 
entf))recl^enbe ^Imenbirung be^ ^erfaffungdenttourfed burd^ bad SRetd^d« 
Parlament (53Iaubuc^ Cd. 158, S«r. 52, (5. 61—64.) 

') j. S3. >BriBbane Chamber of Commerce« telegr. $roteft bom 
7. mal 1900 an baS ©olontal Office gegen jebe 53ef(i^ränlung ber [Redete 
be§ $nt)Q 6:ounctI. 

*) >The qaestion of the right of appeal must also be looked 
at from the point of view of the very large class of persons inte- 
rested in Auetralian securities, or Australian midertakings, who are 
domiciled in the United Eingdom. Nothing could be more preju- 
dicial to Australia than to diminish the eecurity feit by capitalists 
who desire to invest their money there. One element in the secority 
which at present exists is, that there is the possibility of an ulti- 
mate appeal to the Queen in Council, and there iB a very strong 
feeling against its abolition.« (Mentor, ber engl. 9leg.) 
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bcl^Qltung beiS unbefd^ränften Sl^peHationörcd^teö, benn mon tüollte 
nid^t bie mannigfachen Sntereffen ol|ne jebcn 9?üd^alt aQein 
bcr ^cfc^gebung unb Oerid^t^borfeit bc8 ©ommonttjeattl^ über* 
laffen ttjiffen, ba man bie ouf aßen Gebieten l^eröortretcnbcn 
foäiatpofitifd^en 3;enbenäen ber Kolonien teitoeife mit großem 
SWifetrauen betrad^tete. Slufeer ber Kolonie Dueenölonb trat 
aud^ nod^ SBcftauftralicn^), beffen Slnfd^IuB ja nii^t me^r 
ä^eifel^aft toar, in biefer grage auf bie ©eite bcr englifc^en 
9legierung, fo bafe bie |)attung ber übrigen öier Kolonien ba* 
burd^ bebeutenb an @inbrudE öertor. 

Snfolgebeffen !onnte baig Solonial Office auf ein erneutet 
SKemoranbum ber 95ertretcr t)on 9?eU'®üb*SBaIeg, SSic* 
toria, ©übauftralien unb S^a^manien, in tneldjem bie* 
felben auf^ neue i^ren ©tanbpunft öerteibigten unb nod^maö 
in jicmlid^ bringenben SQSorten^) ber englifd^en ^Regierung bie 
(Sriebigung be§ 9Serfaffung§entmurfe§ in ber befte^enben gorm 
nal^elegten, in einer furjen 9?ote erttjibcm, ba% eine toeitere 
S)arftenung ber uerfd^iebenen ®rünbc, auf ttjeld^e man fid^ in 



Telegramm beS ©ouöcmcurg öom 6. a^ai 1900 an baS ©olonial 
Dffice: >Minister8 are unanimously in favor of the amendment in 
clause 74, which Her Majesty's Government desire. They are of 
opinion that, by the possession of one Court of nitimate appeal for 
the whole British race, whose decisions are final and binding on all 
the Courts of the Empire, there is constituted a bond between all 
British people which should be maintained inviolate as the very 
keystone of Imperial unity.« 

*) >The Delegates therefore plead most earnestly with Her 
Majesty's Government that effect may be given to the represen- 

tations made by the Anstralian Premiers < unb tocnn fic 

aud^ bai formelle dteä^t be§ SKutterlanbeS ntd^t beftrttten : >This request 
ipiplies no questioning of the trusteeship of Her Majesty's Go- 
vernment of the wisdom of Parliament, or of its sovereign powere ; 
fo füllten fte bod^ beutlid^ fort: >but often it has been the truest 
wisdom of sovereignty to abstain from the exercise of its power, 
or so to exercise it only as to win the gratitude of those who are 
subject to its authority.« {Wltmox. ©laubud^ Cd. 158, SWr. 57, 
@. 65—71.) 
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biefer t^^age ftü^e, nutimei^r unnötig fei, unb bafe eö einen 
längeren ©ebanfenauötaufc^ für jtüecflo^^alle.^) 

S)a alfo mit ben S)elegtrtcn feine SSerftänbigung erhielt 
tnorben ttjar, tvax e§ ©ad^c be§ SRcidö^partamenteö^ bcm je^t 
bie SSerfaffung beö Sommonttjealti^ unterbreitet tourbe, in 
biefer Slngelegen^eit bie eubgüttige (Sntfd^eibung ju treffen. 

Slm 14. SWai 1900 ttjurbe bie ©ommontoealt^^SiH t)on 
ber SRegierung im Unterf)au^ eingebrad^t, unb bamit nal^mcn 
bie^arlamentgüer^aubtungen i^ren Slnfang, tneld^e fotDO^I \iaat^ 
rec^tlid^ tt?ie politifd^ Diet 3ntereffante^ bieten, f)kx ober leibcr 
nur in aller Äürje jur 2)arfteIIung fommen fönnen. 

S)er ©taatdfefretär für bie 5lotonien, Sofepl) ßl|am6er== 
tain, öertrat bie SSorlage Dor bem^Quö. 3n feiner (Sin* 
füj^rung^rcbe^) gab er einen furjen Überblid über bie ©efd^id^tc 
ber Union^betoegung in Sluftrolieu, mobei er aud^ be^ geiftigeu 
SSaterg ber SSerfaffung, $enrt) ^ßorfe^, unb feiner S^od^folger 
gebac^te. 5)ann befprod^ er in einer allgemeinen ÜberfidE)t be§ 
Sn^alte^ ber SSerfaff ung bie tt)i(^tigften 5ßunftc ber neuen bunbeiS- 
ftaattid^en Drganifation, fd^Iiefetid^ wieö er auf bie ©(^toierig== 
feiten ber notttjenbigen SImenbirung l|in unb empfafil bie STn* 
na^me ber Sill in ber t)on ber ^Regierung üorgelegten gorm. 
2)er »fieaberc 'ber Dppofition, ber befannte ®ir ^enrti @ümp*= 
bell^Sannerman, fteHte jttjar ber ^Regierung bie eifrige 9Kit* 
arbeit feiner greunbe in 5lu§fi^t, um baö grofee ©inigungg* 
tt)erf ju einem günftigen Snbe ju bringen, öerfdEiontc fie aber 
nid^t mit fd^arfem 2;abet ttjegen i^rer ttjä^renb ber legten Satire 
beobad^teten Haltung, burd^ treidle bie je^igen ©d^mierigfeiten 

1) »Nothing would be gained by the repetition of argumenta 
which have already been sufficiently developed, and Her Majesty's 
Government feel that the time has come when further written dis- 
^üösion of the position adopted by the Delegates with reference to 
the amendments suggested by Her Majesty's Government is un- 
necessary.c (««ote bcS ©olonial Office S3Iaubud^, 9^r. 71.) 

^) (B. »Debates in The Imperial Parliament with Appendicesc 
1901, amtlid^er (Bpt^ialhtud ber SScrl^anblungen über bie »Com- 
monwealth of Australia Constitution Billt au§ ben »Parliamentary 
Debates«, Sonbon 1900 (^Stjman & (5ott§). @. 7—22. 
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QÜein t)crfd)ulbet tüorben feien. ^) ^ätie bic ^Regierung an be^ 
früheren ^Beratungen in Sluftralien teilgenommen, fo fönnte ber 
SSerfaffunggtejt längft enbgültig vereinbart fein, unb fie befanbe 
fid^ nid^t in einer fotd^en fd^iefen Sage gegenüber beu Äolonien. 
5)ie erfte Sefung ber Söill im Unterlaufe, mobei im aügemeinei^ 
ouf ©injet^eiten nidE|t eingegangen ttjurbe, gab ben öerfd^iebenen 
9?ebnern (Gelegenheit, bie SSerfaffung ju beurteilen unb ju ber^ 
felben ©tepung ju netimen. S)abei geigte fid^, bafe bie Union 
ber ouftralifd^en Kolonien auf allen ©eiten be^ §aufe« ate ein 
©reigniö üon großer Sebeutung in ber britifd^en Äotonial«' 
gefc^id)te angefef)en unb entfpred^enb getnürbigt tourbe, unb baß 
bie SSerfaffung felbft bei^ ttjeitge^enbften ©ntgegenfommen^ fidler 
fein fonnte. 3nätoifd^en ^atte ba§ Solonial Office mit ben 
©elegirten öon ?ieu*©üb*SBaIeg, SSictoria, ©übauftra» 
lien unb 3;aömanien fottjie mit ben ^Regierungen oHer fedE|^ 
auftralifc^en Sotonien erneute SSer^anblungen über ben Slrtifet 74 
gepflogen, bie uon ©rfolg begleitet loaren. SUö ha^ Unter^au^ 
am 21. SKai in bie jtoeite Sefung ber SSorfage eintrat, brel|ten 
fi(^ ba^er bie Debatten nur um bie Stellung beö 5ßriü^ 
Souncit gegenüber ber auftralifd^en göberation, unb bie aUge* 
meine SReinung ging ba^in, bafe au ben befte^enben ftaat^rei^t^ 
lid^en SBesie^ungen feine »efentlid^e Umgeftaltung vorgenommen 
ttjerben bftrfe. 

Qu einer eingei^enben ©e^anblung ber ganjen 3^age unb 
äu ber eitbgültigen gormulirung fam eö erft bei ben ßomitee^ 
beratungen, meldte am 18. unb 21. Suni ftattfanben. D^ne 
ben ftrittigen Strtifel 74 in feinem Sn^alt uiel ju änbern, ^atte 

^) >'Negotiation8 went on in Aastralia, Conventions were held, 
and the proceedings were reported at great lenght, draft Bills were 
published, differend amendments were pablished and the arguments 
by which they were supported or rejected were published, and 
everyone knew all about it, but the Government did nothing. They 
reserved action until the people of Australia had committed them- 
selves by solemn >pl^bi8cite> to the provisions of the Bill, and then 
they insist on a change, thus — in effect, though I agree not in 
Intention — giving an open rebuff to the Australian people. c 
(Pari. Deb.) 
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bie cngtifd^c ^Regierung burd^ einfd^ranfetibc 3^fä|e bie %xqq^ 
toeitc beöfelben abjufd^tDdd^en t)cr)udE|t unb t)or allem bie unge* 
^inberte 3luM6ung beö SSetored^te^ ber ffirone gegenüber ben 
SSeftimmungen bc^ Sunbe^parlamenteö fid^ l^ier im bcjonbcren 
ouöbrüdEü^ vorbehalten. ®aburd^ toar ein Äompromifeartifel 
gefd^affen toorbcn, mit bem fid^ fd^Iicfelid^ aud^ bie auftrolifd^cn 
©elegirten unb bie SRegierungen ber Kolonien einüerftanben cr^ 
Märten, unb ber bann aud^ üom Unterl^aug. nid^t beanftanbet 
tüurbe.' S)er engüfc^en 9?egierung ttjar e^ alfo gelungen, il^ren 
SBiUen burc^jufcfeen unb i^re 9?cd)te ju tpatiren, unb bie auftra* 
lifd^en Äotonicn liatten burd^ i^r ftootöred^tlid^ jiemtic^ beben* 
tung^tofeg 3^8^ftä^^«i^ ^og le^te ^inberniö, baö bie Slnna^me 
i^rcr SBerfaffung üerjögern fonnte, aui^ bem SBege geräumt. 
?lm 25. Suni fanb im Unterlaufe bie britte Sefung in pleno 
ber amenbierten »Commonwealth of Australia Constitution 
Bill« ftatt, unb bie SRegierung^üorlagc ttjurbc cinftimmig an^ 
genommen. 

S)ie Slnna^me ber SSerfaffung in bem »§oufe of Sorbö« 
fonnte nid^t ätr)eife(f|aft fein, ba infolge ber einge^enben ^x^ 
ßrterung aller ftaatöred^tüd^en gragen jebe ©d^toierigfeit gehoben 
toar unb aud^ l^ier für bie auftralifd^c ^öbcration große ©Qm* 
pat^ien öor^anben toaren. S)ie S5iü paffirte ba^er rafd^ bie 
öorfd^riftömdfeigen Beratungen im Dberl^aufe. ©ie tourbe am 
26. Suni burc^ ben Unterftaatöfelretärjür bie Kolonien, Sari 
of ©etborne, bem §aufe öorgefegt; am 29. Suni fanb f^on 
bie jtt^eite Sefung ftatt unb am 3. 3uli »ar bie Komitee* 
bcratung. Sn ber än)eiten unb au^ nod^ in ber britten Sefung 
am 5. Su(i Ratten fid^ lebhafte Debatten über bie SlppeUation^* 
frage entfponnen, aber bie SRegicrungööorlage tourbe bann o^nc 
jebe Änberung angenommen. 

Slm SRontag, ben 9. Suli 1900, tourbe mit aß bem feier* 
lid^en mittelalterlid^en ®epränge, toie eg fid^ in ben Snftitutionen 
beö offijieHen englifd^en Seben^ mel^r bcnn anbcröwo erl^alten 
l^at, bie SSerfaffung be^ Sommontoealt^ g^fefelid^ genehmigt. 
3n einer Dereinigten ©i^ung beiber Käufer beS SRetc^öpartamente^ 
tourbe bie ©anftion bcr Ätone, ber »Royal Assent«, erteilt^ 
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unb Don bcn fieiben öon ber Königin Sßtftoria unteräeid^ncten 
©jcmplaren beö SSerfaffung^gefe^cö »An Act to constitute 
the Commonwealth of Australia, 63 & 64 Vict., c. 12c 
blieb bo^ eine in ßonbon, tt)äf|renb bag anbete für ha^ ©unbci^ 
ord^iö in Sluftralien beftimmt War. 

»La Reyne le veultlc mit biefer altfranjöfifc^^normän* 
nifd^en gormel tourbe bie Orünbung bcö »ßommonttjealt^ of 
äuftratiac öottäpgcn, n)eld^eö nunmel^r neben bem »Sominion 
of- Sonabüc bie jttjeite föberatit) organifirte Äoloniengru^jpe im 
SRa^men beig btitifd^cn Slcid^eg ttjerben foHte. 

S)ic politifd^e SSebeutung ber SBereinignng ber fed^S 
auftralifd^en Kolonien tourbe aber afö eine nngleid^ größere 
angejel^en aB biejenige ber canabifd^en 5ßroöinjen im Satire 1867, 
fowo^I im SRutterlanbe a(g in Sluftralien, too man überall in 
freubigfter ©timmung ben nad^ fo Dielen äRü^en nnb ©d^toierig« 
fetten errungenen @rfoIg feierte. 

S)urd^ eine t)om ©d^Ioffe bon ©almoral unter bcm 17. ©ep* 
tember 1900 erloffene ^roflamation ber Königin Sßictoria ttjurbe 
bie aSercinigiing ber auftralifd^en Kolonien bem 9tei(^e funb*' 
getan unb gemäfe bcn ©eftimmungen be^ 5ßarlamentigafte^ afe 
ber ®rünbungötag beig neuen ©taat^tocfenö ber 1. 3anuar 1901 
feftgefe^t. Sie Ibniglid^e aSerorbnung lautete: 

»By the Queen, c 
»A Proclamation.« 

TITHEREAS by an Act of Parliament passed in the 
" Sixty-third and Sixty-fourth years of Our Reign in- 
tituled, "An Act to constitute the Commonwealth of 
Australia", it is enacted that it shall be lawful for the 
Queen, with the advice of the Privy Council, to declare 
by proclamation that, on and after a day therein appointed, 
not being later than one year after the passing of this 
Act, the people of New South Wales, Victoria, South 
Australia, Queensland, and Tasmania, and also, if Her 
Majesty is. satisfied that the people of Western Australia 
have agreed thereto, of Western Australia, shall be united 
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in a Federal Commonwealth ander the name of the 
Commonwealth of Australia. And whereas We are satis- 
fied that the people of Western Australia have agreed 
thereto accordingly. 

We therefore, by and with the advice of Our Privy 
Council, have thought fit to issue this Our Royal Procla- 
mation, and We do hereby declare that on and after the 
first day of January One thausand nine hundred and 
one the people öf New South Wales, Victoria, South 
Australia, Queensland, Tasmania and Western Australiai 
shall be united in a Federal Commonwealth under the 
name of the Coinmonwealth of Australia. Given at Our 
Court at Balmoral, this seven teenth day of September, 
in the year of our Lord one thousand nihe hundred and 
in the Sixty-fourth year of Our Reign.c 
»God save the Queen, c 

3""i ^4*^^ ©eneralgouDerneur be^ auftroüfd^eii öunbe^ 
iDurbe t)on ber Sönigin Sßictoria, für toeld^e bie ©anftionterung 
ber SSerfoffung be^ »SornntonlDeoIt^« bie Ie|tc Siegierungö^onb' 
lung öon größerer Sebeutung fein foHtc, ber ®arl of |)ope^ 
toun ernannt^), : ber befottbtr^ burd^ feine langjährige amtlid^e 
Sättgfeit in 9luftralien für biefen fd^lDierigen ^ßoften feör ge* 
eignet fristen, unb ber aud^ feiner ^ol^en ©teQnng burc^an^ 
gelpad^fen toax, fo bofe iljm, ate er in ber ätüeitcn §ätfte be^ 
Sa^reö 1902 t)on feinem Slmte jurüdtrat, foteo^t feiten^ ber 
englif(^cn Ärone ofe oud^ öon Sluftrolien efirenbe S)anfbeäeugungcn 
juteil ttjurben. 

3lm 1. Sanuar 1901 (ber Ijinfort afö »Snaugurotion 3)a^c 
gilt) ttjurbe unter nodjmaligen grofeen ^eierlid^Ieiten in ©^bnc^, 
bem öorläufigen ©i^e ber iöunbe^regierung, bie ®rünbung beö 
ßommonnjealtl^ proHamirt, unb t)on jenem S^oge ab begann bie 
neue ftaattid^e Drganifation i^re S^ätigfeit. 



S)a§ ?ß a t e n t unli Me 3 n ft r u ! 1 1 o n e n für bcn neuen ®cneral:s 
gouücrneur, betbe öom 29. Ottober 1900, f. Im 5ln^dng. 
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Sin Sunbc^minifteriunt ^) toav üon bcm in bcn legten 
3al^ren fe^r hervorgetretenen ?ßolitifer ©bmunb SBarton and 
9lcu*@üb*Sa3aIeö gebitbet toorben, ber ju bem S^^ftonbefornmen 
bc^ SJerfaffung^tDerfe^ in ber S!on\)ention üiel beigetrügen 
l^atte unb äutefet afö Obmonn ber SDelegirten in Sonbön 
bie SJer^anblungen mit bem Kolonial Office in fo gefd^icfter 
unb erfotgreid^er Slrt geführt tiatte. Sluä^ mehrere 5ßremier* 
minifter ber Derbünbeten Kolonien traten in baö 93unbeö« 
minifterium ein. 

S)aö Sunbeöpörlament foHte innerl^alb fe(^g SKonaten nac^ 
•bem 3nfrafttreten ber S5nnbeöt)erfaffung, alfo fpäteftenö bid jum 
1. 3uti.l901, eröffnet ttjerben. Söegreiffid^ernjeife öoHj^ogen fid^ 
bie SBal^Ien ju biefem erften ^Parlamente beö ßommonteealtl^, 
bcnen ein grofeer SBa^I'^elbjug Dorlferging, ba t)on jeber Äolonie 
fotool^I (Senatoren ate 9?eprafentanten ju entfenben toaren, in 
allen Kolonien unter ungeheurer Seilnal^me ber SSeuöI* 
ferung. öilbete boc^ baö öunbe^^jortament ben SRittel^unft 
ber ganjen Drganifation unb ^arrten feiner eiue 8?ei^e Don 
Slufgaben, t)on bereu ©rfiiQung bag ©ebei^en beö Sommon^ 
toealt^ unb bie (Srftarfung ber Sunbe^ibee in erfter fiinie ab«* 
fingen. 

93i§ bie Drtöfrage für bie geplante Söunbeöl^auptftabt ertt* 
fd^ieben fei, follte bo^ ^Parlament iu SKelbourne tagen, unb 
bie feierlid^e (Sröffnung ber erften ^ßarlamentöfigung beg ©enote^ 
unb be§ Siepräfentantenl^auf e^ * be^J ©ommonttjealt^ fanb bann 
aud^ ^ier am 9. 2Roi 1901 im Seifein be§ @rben ber engtifd^en 
Krone, be^^erjog^ üon SorntDäll unb "Qoxt, ftatt, ber 
ate 5Sertreter be^ Könige (Sbuarb VII. nad^ Sluftralien entfqnbt 



5)QSfeIbe Befielet gcmä^ ber SSerfaffung aug^ ficben SlbteUungen : 
Department of Extemal Affairs, Attorney Generars Department, 
Department of Home Affairs, Department of the Treasury, Depart- 
ment of Trade and Oastoms, Department of Defence, Postmaster 
General's Department. — 3)te Slbtctlungcn für 8on= unb §atibc(§tt)cfen 
gingen mit bem 1. Qanuar 1901 bereits auf baS ©ommontoealt]^ über, 
•bicjenigen für ?Poft, Zdt^vdpfj unb Ztlt\)f)on fotoie für Sanb- wnb ®ee= 
öerteibigung am 1. SÄärg beSfelben 3al^rc§. 

Worifd^e »ibliotl^el. »b. XVI. 13 
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toorben »ar.^) S)te SRcife bcö 2:t|ronfoIflcr^aare^ ^attc ben 
ouggefprod^cncn 3tt>edf, ben auftralifd^cit Untertanen bc§ Äömgg 
btc ?lntcilna^mc be^ 9Kutterianbeg an biefcm Sretgni^ unb ju^ 
gteid^ ben S)anf bc^ SRcid^e^ för bic öon ben Kolonien im füb^^ 
afrifanifd^en ^ege geletftete Unterftü^ung jum ?luöbrucf ju 
bringen. SBeiter^in re^jräfentirte bie 9ln»efcn^eit be^ Si&rott* 
folgerig aber auä) bie Stutorität ber Ärone unb bie übergeorbncte 
Stellung beö SRuttertanbeö über ba^ neufonftituirte Sommon* 
toealt^ unb fie follte ben Kolonien anbeuten, bafe burd^ bie 
®rünbung eineö eigenen, faft fetbftänbigen ©taat^ttjefen^ ba§ 
bi^^erige Sßer^ältni^ ju ©nglanb feine ^nberung erfaliren l^abe. 
3)iefe ©rinnerung fd^ien nid^t unangebrad^t ju fein. S)entt 
eö ift tool^toerftänbüd^, bafe bie ©rünbung eine^ auftralifd&en 
©inljeit^ftaate^, bie ®eburt einer neuen Station, al§ xoüäjt ntgn 
bie politifd^e Sßereinigung ber Kolonien betrad)tete, im §in6Kd 
auf bog in ber ©egentoart ©rreic^te unb im SRüdfblidE auf bie 
befd^eibenen ?lnfänge in bcr SSergangen^eit, ber auftralifd^cn 
SBeüölIerung jenc^ politifd^e ©elbftgeffil^I einjuflöfeen geeignet 
toar, bog fid^ fo oft gerabe bei jungen, aufftrcbenben ®taat^ 
toefen in er^öljtem SRafee finbet. SRed^net man baju nod^ ben 
©nffufe beg imperialiftifd^en ®ebanfen^, njetc^er in ben Äolo* 
nien feine tocitefte SSerbreitung gefunben ^at, unb unter biefen 
ttjieber am tiefften in Sluftraüen SBurjeln fd^Iug, unb ber i^neu 
i^re öebeutung .innerhalb beg britifd^en SReid^e^ öor Äugen 
führte, fo fonnte bie neue Autonomie bie auftratifd^en Kolonien 
leidet Dergeffen mad^en, baJ5 fie nid^t ®Iiebftaäten eineö britifd^en 
Söunbeöftaate^, fonbem immer nod^ 5ßrot)injen eine^ 9ieid^eg 
feien. S)enn burd^ ben Sufammenfd^Iufe ber Kolonien ju einem 



^) > We by the advice of Our Council, do give and 

grant, by the tenor of tbese presents, unto the said George Frederick 
Ernest Albert, Dake of Cornwall and York, füll power in Our name 
to beginn and hold the first Parliament of Our said Commonwealth 
of Australia, and to open and declare and cause to be opened and 
declared the causes for holding the same, and to do every thing 
which for Us and by Us shall be therein done.c (5lug bcr löntgl. 
^onmod^t.) 
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Sunbe rourbe ein ©taatengebilbe gefd^affen, bog öom ©tanb* 
t>unfte beö öffentlid^en Sied^te^ afe eine mertoürbige SWeu^ett 
gelten lann. 3n feiner Drganifation gleid^t ber auftraltfd^e 
S5unb feinem ber europäif(^en ©unbeöftooten unb er unterfd^eibet 
ftd^ toeferitlid^ t)on ber inneren ©trnftur ber norbamcrifanifd^en 
Union nnb beö cariobifi^en önnbeö. SBon bem ^ßrinji^) be^ 
»Siefponfible ©oöemment« an^gel^enb, boö in ben einzelnen 
jiolonien bie S3aftg bilbete, ift bie politifd^e Drganifation beg 
<£omniontt>eaIt^ fojufagen eine mobernifirte unb bemofeatifirte 
JJorm beg cngltftlen ©taatötoefenö, toeld^e man bem föberatiöen 
€^rofter ber neuen ©runbung ange^jafet f)at 

3n ber ie|tgen Seit, in toelc^er faft atte ©taaten mit bem 
^arlamentartömug me^r ober minber fd^Iimme (Srfai^rungen 
gemad^t ^aben unb infolgebeffen in ©uro^ja bog portamentarifd^e 
<S^ftem in einen getoiffen SKifefeebit gefommen ift, fonn mon 
bal^er nid^t ol^ne Sntereffe feigen, in toeld^er Sffieife biefeg ©^[tem 
öon öom^erein jum ©runbftein eineg neuen ©toatggebäubeg 
gemalzt tourbe auf einem ©oben unb unter öebingungen, bie 
nid^t fe^r gänftig erfd^etnen^ unb in einer SSerfoffung jum 2lug* 
brud gebrad^t i[t, toeli^e nad^ il^rem Sn^olt unb ®ei[t unbe^^ 
ftreitbor afö ein poIitif(^eg unb ftaatgred)tKd^eg 3)o!ument Don 
grö^tmöglid^fter SBottlommenl^eit angefetjen ju toerben öerbient« 



13* 
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einleitung* 

31 uftr alten im engeren ©tnne untfajst ofö poltttfd^e^ 
®emetntoefen bie fünf Kolonien beö geftlanbeö, 9?eus=©üb' 
SBaleig, SBtctorta, ©übauftralten, Dueen^Ianb^ 
SBeftanftroIten nnb bte Snfel Xa^manitn, meiere mit* 
cinanber einen afe unanflögbar geltenben Snnb eingegangen 
finb, ber ben 9?omen »Sommontoealt^ of Slnftrolia« trägt 
Snnerl^afb biefeö göberatiöf^ftemö ge^t bie öunbeggetoalt ou^ 
ber ®efanttl|eit ber bereinigten Kolonien ^erüor unb toirb nur 
innerhalb eine§ burd^ bie SSunbeöüerfoffnng begrenjten ^errfd^aftg:^ 
bereidjeö tätig. Wit bem Snfrafttreten ber neuen SSerfaffung 
njurbe ber öunbe^aft t)om 3at|re 1885, nad^bem \>a^ »geberal 
Gouncif« felbft fd^on mehrere Sa^re de facto ju beftel^en auf^ 
gel^ört l^atte, aufeer SBirffamleit gefegt. 

S)ie Sßerfaffung ber bereinigten Kolonien öon 3luftralien^ 
tüelrfie bie 9?ormen für bie gegenfeitigen Söejiel^ungen berfelben 
enthält unb in i^nen burd^ befonbereö ®infü^rung8gefe| öer^ 
ßffentüd^t mürbe, ift britifd^ei SReid^^gefe^, erloffen üon bem 
Parlamente be^ Sönigreii^g unb proflomiert burd^ bie Königin 
SBiftoria unb mürbe fotüol)! für fie ate für i^re 9?ad^foIger in 
ber 9iegierung üerbinblii^ erflört. 
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5Die ^onftitution uttb äße ouf ®runb il^rcr Seftimmungen 
triaffencn ®efe|e l^obeu (Sültigfcit mner^alb bc^ Sereid^eg bc8 
»Sommontoeolt^« unb au(^ auf allen britifd^en '©d^iffen, mit 
^ugnal^me bcr Ärieggfd^tffe fefbftoerftättbltdö, beten erfter SofU 
Isafen unb SBeftimmung^ort in Sluftralicn liegt. Slfö Drigtnafc 
ftaatcn getten biejcnigcn SEoIonien, tt)elc^e jur Qnt bcr ®rün* 
bung be^ »Sommontoealt^« biefem angel^ören. 

1. Per ^§fOmmont»eatt9 of iinßtatia ^onftitntion |lci«. 

S)ie SBerfaffung be§ auftrdtif^en SBunbe^ jerfäüt in ad^t 
,f)aupttcile mit folgenbem 3n^alt: 



Äapttel 


I. 


— S)a8 ^Parlament. 


%til 


I. 


— Mgememeä. 


ff 


II. 


— 3)er ©enat. 


n 


III. 


— 5)08 SRepräfentantenl^ou«. 


tt 


IV. 


— Selbe Käufer be8 «ßoriamcnte«, 


tt 


V. 


— Sefufltttffe beä ?ßorIomente8. 


iEapitel 


IL 


— S)te tooQjte^enbe ®ewoIt. 


if 


m. 


— S)te rid^terlid^e ©ewolt. 


n 


IV. 


— %imni= unb ^onbefewefen. 


tt 


V. 


— S)te ©toaten. 


tt 


VI. 


— SReue ©toaten. 


tt 


VII. 


— SSerfd^iebeneS. 


tt 


vin. 


— SJerfflffungSätiberungen. 
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Seif L — jUlge«riM5. 

1. 2)te gefe^eftenbe @etiKiIt bcS (Sommonuiealt^ ru^t fat 
bem ^Stmt>€^patlamtttt, ha^ ^ }ufain]neitfe|t auS ber ftonigin^ 
rinem ©enate itnb etnem 9te))räfentanten^ufe, imb toelc^ l^ter 
tociter^in ate ^3)a§ ^ortoment'', ober ^3)aö ^rlomcnt bc^ 
Sommonioealt^'' bejtu^et unrb. 

2. (Sin t)on ber ftönk[m ernanntet @eneraIgont)emeur 
gilt aU ber Sleprafentant S^rer äRajeftät in bem Sontmon^ 
tnealt^ unb er beft^t nnb übt in bem SommoniDeaIt§, folonse 
eö ber Äonigin SBille ift^ ober im QKnflang mit biefer SBer^ 
foffung, QÜe Sefugntffe unb gunftionen au^, tnelc^e S^^rc HRo^ 
jeftät i^m jujUtDeifcn fxä) betüogen finbet. 

3. S)er Königin toirb an^ ben fonfolibierten ©tootöein^ 
nol^men be^ ßommontoealt^ eine jfi^rlid^e ©umme jur SBefot 
bung be^ @eneraIgout)emeuri§ auSgeiDorfen, todäfe, bis ba^ 
^orioment onber^ befd^liefet, jel^tttaufcnb ?ßfuttb beträgt. 

S)ie SBefolbung beö ©encralgouöerneurö foQ ipSl^renb feiner 
«mt^bauer feine Snberung erfahren. 

4. 5)ie auf ben ©eneralgouöemeur bejöglid^en SSeftim^ 
mungcn biefer SSerfaffung erftreden ftd^ unb finben STntoenbung 
auf ben berjettigen ©eneralgouöemeur ober auf bie ^erfon, 
toeld^e bie Königin mit ber gfi^rung ber ^Regierung beg Gom^ 
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motitoealtl^ beauftragen mag; ober ferne ^erfott f)at ein Slnred^t 
auf Sefolbung fettend beö ©ommonmealtl^ in ^infid^t auf ein 
anbere^ Slmt toä^renb ber gütirung ber SRegterung be^ ©out* 

5. 5Der ©eneralgouüemeur fe|t für bie Slb^altung ber 
©i|ungen be§ ^Parlamenten bie 3eit feft, toie eö il^m angemeffen 
fd^eint, unb lann aud^ bon Qtit ju Qni ba§ Parlament burd^ 
SSerorbnung ober *fonfttt)ie Vertagen unb ebenfo ba^ 9ie^)räfen« 
tanten^aug auflöfen. 

9?ad^ einer allgemeinen SBal^f foQ baö Parlament mä)t 
fpäter jum 3"f<i^i^^tt*^i*t einberufen werben aU breifeig 3;age 
na^ bem für bie geftfteüung beö SBa^Iergebniffe^ beftimmten 
Termine. 

3)an ^Parlament foH jum ^^^fötnmentritt nid^t fpäter afö 
fed^n äRonate nad^ ber ©rfinbung beö ßommonmealt^ einbe=* 
rufen toerben. 

6. ©ine ©effton beö Parlamenten foH toenigftenn einmal 
in jebem Sal^r ftattfinben, unb jnjar foHen leine äUJÖlf SKonate 
jmifd^en ber legten ^ßarlament^fißung in einer ©effion unb ber 
erften ©i|ung in ber näd^ften ©effton liegen. 

f eif n. — Per ^cmt. 

7. S)er ©enat fefet fid^ jufammen aun ©enatoren für 
jeben einjelnen ©taat, unmittelbar t)on ber ©eüölferung beö 
Staaten getüä^lt/ toeld^e, bin ban Parlament anbern befd^lie&t, 
aln eine SBa^Iein^eit ftimmt. 

S3in aber ban ^Parlament ben ®ommontt)eaIt^ anbern be^ 
fd^Iiefet, lann ban Parlament ben ©taaten Dueennlanb, tt)enn 
biefer ©taat ein Driginalftaat ift, burd^ ®efeg ben ©taat in 
Unterabteilungen einteilen unb bie in jebem Seil ju tv&\)knbt 
Slnja^I ber ©enatoren feftfegen; in ©rmangetung fold^er 93e* 
ftimmungen foH ber ©taat afö eine SB.al)Ieinf|eit gelten. 

Sin ban ^Parlament anbern befd^Iiefet, foll en fe^n ©ena^ 
toren für jeben Driginalftaat geben. 'S:)a^ Parlament lann 
burd^ ®efe| bie Qaf)i ber ©enatoren für jeben ©taat üergröfeern 
ober Verringern, aber in ber SBeife, ba§ eine gteid^e SSertretung 
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bcr ctnjelncn Driglnolftaatcn aufredet erholten lütrb, unb bafe 
fein Driginalftaat ipentgcr ofe fcd^g ©enatoren bcfi^t. 

3)tc ©ettotoren tocrbcn für bic S^it öon fed^^ Salären gc- 
ipäl^It, unb bic Spanien bcr für jcbcn Staat gctoä^Itcn ©cna* 
torcn muffen öon bem ®out)erncnr bem ©encralgouöerneur 
beglaubigt ttjerbcn. 

8. 3)ic Sefd^igung ate SBäI)Ier bcr ©enatorcn ift in jcbcra 
Staate biefelbe, tt^ie fie burd^ biefe SScrfaffung ober burd^ ba^ 
^Parlament für bic Sffiä^Ier ber 9Witglicbcr be^ SReprfifentantcn* 
l^aufcig torgefd^rieben ift ; bei ben ©enotötoal^Ien foQ aber jebcr 
SSäfi^Ier nur einmal ftimmen. 

9. 3!)a§ Parlament beö Sommontoealtl^ regelt burd^ ®efe§ 
bic Slrt ber ©cnatötüal^Ien, ober in ber SBeife, bafe fie für aHc 
©taaten eine ein^eitlid^e ift. 3m ©inifang mit einem fold^en 
®efe$ lann ba^ Parlament cine^ jebcn Sinjclftaate^ ba^ SSer^ 
fal^ren für bic ©enat^ttjal^ten be^ ©taatciS gefe^lid^ regeln. 

3)a« ^Parlament cineö ©taatei^ beftimmt gcfe^lid^ bie 3&ai)U 
jciten unb ^Drte für bie ©enatöma^Ien be§ Staate^. 

10. S3i^ baö Parlament anberi^ bcfd&Iiefet, aber im ©in* 
Hang mit biefer SBerfaffung, foHen bie in jcbem ©taate jur Qcit 
in Äraft befinblid^en ®efe|e für bie SBa^Ien jum größeren 
§aufe be^ Parlamenten beö Btaak^ foujcit ate burd)fü^rbar 
auf bic ©cnat^ttjal^ten beg ©taateö 2lntt)enbung finben. 

11. 35er ©enat lann an bie ©cfd^äftöerlebigung l^eran- 
treten ungead^tet ber Unterlaffung einen ®taatt^ für feine 85er* 
tretung in bem ©enate ju forgen. . 

12. ©er ®ouöerueur einen ©taatcn erfäjst bie SBal^Iaun* 
fd^reiben für bie ©enatntt)al^Ien ben (Staak^. 3m gaUe einer 
Jluflöfung ben ©enaten ^aben bie SBal^taunid^reiben innerhalb 
jc^n Xagen nad^ ber Sluflöfungnöerorbnung ju ergeben. 

13. ©obalb al^ möglid^ nad^ bem erftmaligcn 3wfött^i«^n* 
tritt ben ©enaten unb nad^ jebcr erften auf eine Stuflöfung 
folgenben ©enatnfi^ung foH bcr ©cnat bic für jebcn ©taat 
gett)ä^Iten ©enatorcn mit tunlid^fter ®enauigfcit in jttjci Älaffcn 
einteilen : unb bie ©ige bcr ©enatorcn ber erften Älaffe foÜcn 
mit bem Slbfauf ben britten 3a^rcn üafant tt)erbcn, unb bic 
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©i|e bcrieniflcn ber ätDetten filaffe mit bem Sluögang beö 
fed^ften Sal^reö, öom Slnfottg tl)rer Slmt^äeit an gered^ttct; 
unb tpeiter^in foUcn bte ©enatorenplä^c frei iperbcn mit bem 
?l6Iouf t)Ou fed^ö Salären öom Slnfang ber Slmt^jeit on ge»» 
rechnet. 

S)ie Srneueruttgötpal^I für erlebigte ®i|e foü im SScrIaufc 
beö J^a^re^, in bem bte ©i^e frei toerben, gefd^e^en. 

3n »ejug ouf ben 3n^alt biefe^ Slbfd^nitte^ gilt bie Slmtö^ 
seit eineö Senator^ otö beginnenb am 1. Sanuar nad^ bem 
3Bal)Itage, aufgenommen bie gäHe ber erften SBal^I unb ber 
näd^ften SBat)! nad) einer ©enatöauflöfung, too fie i^ren 3ln* 
fang am 1. Sanuar öor bem Sffiafiltage ju nelimen l^at. 

14. aSenn bie Qa\)l ber Senatoren eineö ©taateg eine 
SSermel^rung ober SSerringerung erfäl^rt, fo i)Qt bag ^Parlament 
beö ®ommontt)eaIt]^ für ba§ Sebigtoerben ber ©enat^fi^e be^ 
©taateg biejenigen Seftimmungen ju treffen, melctie i^m jur 
21ufre(^terl^altung eine§ regelmäßigen aOSei^fet^ notroenbig er=» 
f(^einen. 

15. SBenn ber ©ife eine^ Senator^ bor Slbtauf tjon beffen 
SlmtSjeit frei tüirb, fo follen bie Käufer be§ ^Parlamenten be§ 
Staate^, für ben er gett)ä^It toar, in gemeinfamer ©i^ung unb 
Stbftimmung eine ^crfon jur ©innal^me be^ ©i|en biö jum 
Slblauf ber 3^^^ ober bin jur SBal^I einen 9?ad)foIgern, toie 
toeiterliin beftimmt, mälilen, je nad^bem ein gaü juerft eintritt. 
SBenn aber bie Käufer ben Parlamenten ben ®taatt^ jur 3^^* 
ber Sefanntgabe ber SSafanj feine ©effion galten, fo fann ber 
©ouüerneur b^^ ^taate^ unter S5eiäiet)ung ben »Sjecutiüe 
ßouncil« eine 5ßer]on ernennen jur ©innal^me ben ©igen bin 
jum Slblauf üon merje^n 2;agen nad^ ©röffnung ber näd^ften 
^arlamentnfeffion ben ©taaten ober bin jur SBa^I einen 9?ac^* 
folgern, je nai^bem ein gaü juerft eintritt. 

Sei ber näd^ften allgemeinen SOSa^I öon 9WitgIiebern ben 
3iet)räfentanten^aufen ober bei ber näd^ften ©enatntoa^f für ben 
©taat, je nadEjbcm ein gaß juerft eintritt, foll, faßn bie Stmtn- 
jeit nod^ nid^t obgelaufen ift, ein ?iadt)fo{ger jur (£imta^me ben 
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@t|e^ öom Sage ber SBa^I ab big sum ©rlöfd^en ber Slmt-g* 
bauer getoäl^ft iperben. S)er SRome eine^ fo ertt)ä]^ltett ober er== 
ttannten ©enatorg mufe tjon bem ®out)erneur be^ ©toatc^ bem 
(Scneralgouöerneur beglaubigt tpcrben. 

16. ®ie Sefäl^igung^erforberniffe für einen Senator ftnb 
biefelben toie biejenigen für ein äJtttglieb be^ 9iet)räfentanten^ 
l^aufeg. , 

17. S)er ©enat f|at, beüor er an irgenb eine ©efc^äft^ 
erlebigung l^erantritt, einen ©enator sunt ©enatöprüfibenten ju 
toäl^Ien; unb iebeömal, tt)enn baö ^räfibentenamt öofant tüirb, 
f)ai ber®cnat toieberum einen Senator äum^räfibenten ju toä^Ien. 

2)er ^räfibent gibt fein Slntt auf, toenn er aufprt ©enator 
JU fein, ©r fonn bur^ einen ©enat^befd^Iuft au« bem Slntte 
entfernt tt)erben, ober er fann auf fein Slmt ober feinen ©i§ 
tjerjidöten mittele einer an ben ©eneralgouüemeur gerichteten 
fti^riftlid^en 9Kitteilung. 

18. SBor ober tüäl^renb ber Slbttjefenl^eit be^ ^räfibentcn 
l^at ber ©enat einen ©enator ju tüäl^Ien, um beffen Obliegen^ 
Reiten tt)ä^renb ber Slbtoefenl^eit ju üerfel^en. 

19. ©n ©enator fann mittete fd^riftlid^er SKitteilung an 
ben 5ßräfibenten ober an ben ©eneralgouüerneur, für ben gaU, 
ba§ lein ?ßräfibent öor^anben ober bafe er au^ bem ßommon* 
toealt^ abttjefenb ift, auf feinen ©i| SSerjici^t (eiften, ber barauf* 
l^in üafant Ujirb. 

20. S)er ©ig eineg ©enator^ gilt afö erlebigt, toenn biefer 
tofil^renb jtüeier äRonate in berfelben ^ßarlament^feffton ol^ne 
bie ©riaubniig be^ ©enate^ ben Sefud^ begfelben unterläfet. 

21 . ©0 oft eine SSafanj in bem ©enate eintritt, f|at ber 
5ßräfibent, unb für ben gaß, bafe lein 5ßräftbent Dor^anben 
ober ha^ er au§ bem Sommontoealtt) abtoefenb ift, ber ©eneral* 
gouüemeur ben ©ouöemeur be^ ®taatt^ baüon in Äenntnig ju 
fegen, in beffen SBertrctung bie SSafonj ftattgcfunben f|at. 

22. Sig ba§ ^Parlament anber^ bef (^liefet, ift bie Slntoefem 
l^eit öon minbeften^ einem ©rittet ber ©efammtjal^I ber ©enatoren 
erforberlid^, um eine ©igung unb Slu^übung ber 95efugniffe beS 
©enateS ju ermöglid^en. 
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23. 3in ©enate be^onbelte Slttgefegen^eitett merben bnxd) 
©ttmmenme]^r]|eit entfd^ieben, tüobet jeber ©ettator eine ©timmc 
f)at S)er 5ßräfibent tft in allen gällen ftimmbered^ttgt; unb 
toenn bie ©timnten glcii^ finb, gilt bie Slngelegen^eit aU abgelehnt. 

feif in. — Pä$ %epxifentanten^ni^. 

24. 2)ag 9fiet)rafentantenl^aug fegt fic^ jufammen au§ un* 
mittelbar Dom SSoIfe beö Sommonttjealt^ gett)ä^Iten SWitgliebern, 
nnb bie 3^^! ^^^\^^ 9J?itgIieber foU, fotoeit ate möglid^, boig 
S)oppeIte ber 3<^^t ber Senatoren betragen. 

S)ie in ben ©injelftaaten getoö^Ue Stttjafif ber ÜKitgtieber 
foH im SSerl^ältnig ju ber SetJöIferungöjiffer ftefieii unb, bi^ 
bog Parlament anberö befi^Iiefet, nötigenfaßö in folgenber SBeife 
beftimmt toerben: 

(I.) ©ine Duote ift ju ermitteln burd^ 2;eilung ber S3eööl!e* 
rnng^äiffer be8 Sommontoealtl^. toie fie fic^ bei ber 
jüngften ^ä^i^^^fl ^ ßommontoealt^ ergab, burc^ bie 
bo|)pcIte Qa^l ber Senatoren: 
(IL) S)ie in jebem ©taate jn ttjäl^lenbe aKitgliebcrja]^! ift ju 
beftimmen buri^ S^eilung ber S3et)öHerung^äiffer be^ 
©taateö, toic fie fid^ bei ber jüngften ^ö^^w^Ö ^ Som== 
montoealtl^ ergab, bnrd^ biefe ermittelte Duote; unb 
toenn fid^ bei biefer Seilung ein Überfd^ujs größer atö 
eine Duoten^Ifte ergibt, foÖ ein SKitglieb mel^r für ben 
®taat gen)ä]^It ttjerben. 

aber ungea(^tet beö 3nl)alteö biefeö ?(bfd^nitteg foHen 
minbefteng fünf äKitgfieber in jebem Originalftaate gettjäl^It 
toerben. 

25. SBenn, mit SSejug auf ben Snl^alt beö legten Slb* 
fdEjnitte^, burd^ ©efeg eineö ©taateö ade Slngel^örigen irgenb 
einer SRaffe bi^qualifisirt finb jur Stimmabgabe bei ben SBal^Ien 
jum größeren |)aufe be^ ^ßarlamenteiS biefeS Staate^, bann 
f ollen bei ber ©ered^nung ber Seüölferung^jiffer be§ Staate« 
ober be« Sommontoealt)^ bie Slngeprigen biefer SRaffe in bcm 
Staate nid)t gejätilt toerben. 
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26. Ungeachtet be^ Sn^alteö be^ 2l6fci^nttte§ öteruttbjtüanjig 
foH bte Qa^ ber in ben Sinjelftaaten ju mäl^Ienbcn SRitgüeber 
bei ber erften SBa^I bie fotgenbe fein: 

Sieu ©üb'SBate^ breiunbä^anjig ; 

SSictoria ä^üanjig ; 

Dueenglanb ad^t; 

©übauftralien fed^ö; 

SEo^manien fünf. 

3n ber SSoranöfidöt, ha^ SBeftanftralien afe Originatftaat 
eintritt, foU bie 3^^^ ^^^ folgenbe fein: 

9?eu @üb*a33oIe§ fed^öunbjtoattäig; 

SSictoria breinnbättJanjig; 

Dueenöfanb neun; 

©übauftrolien fieben ; 

3SeftauftraIien fünf; 

Xa^manien fünf. 

27. Sm ©inüang mit biefer SSerfaffung fann bo^ 5ßar» 
latftent burd^ ®efe^e bie SSerme^rung ober ©erminberung ber 
Qaf)i ber äKitglieber be^ Stepröfentanten^aufe^ regeln. 

28. Sebeö Sieprüfentanten^aug foö eine S)auer Don brei 
Sauren l^aben, öon ber erften ©i^ung beö ^aufeö ab gerechnet, 
unb nid^t tönger, bod^ lann eö frf)on üorl^er burc^ ben (Senerot 
goutjemeur aufgelöft toerben. 

29. S5i^ bag ^Parlament ariberö befd^Iiefet, fann ba§ ?ßar* 
lament eines ©taateS burd^ ®efe^e bie Untereinteitungen in 
jebem ©taate beftimmen, für toeld^e SWitglieber jum Siepräfen- 
tantenl^aufe getoäl^It toerben, foroie bie Slnäot)! ber für jebe 
Unterabteilung ju toä^Ienben äRitglieber. @in SBa^Ibegirl foU 
nid^t an^ Steilen üerfd^iebener ©taaten gebilbet merben. 

3n Ermangelung anberer SSorfd^riften foQ jeber ©taat 
einen SBa^Hörper bitben. 

30. JBiS baS 5ßartoment anberS befd^Iiefet, foU bie Se^ 
fä^igung als SBä^Ier ber 3KitgIieber beS Siepräfentantenl^aufeS 
in iebem ©taatc biejenige fein, toeld)e bnxä) ®efe^ beS ©taateS 
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für bte SBäl^Ier bc§ gröfeercn ^aufeö bcg ^orlamente^ biefe^ 
©taoteg üorgefd^rieben ift; bei ber SBal^I ber 9WttgIieber foH 
aber jebcr SBö^Ier nur einmal fttmmen. 

31. a5t§ baö Parlament anbcrö befd^Iiefet, aber im ©n* 
Hang mit biefer SSerfaffung, foUen bie in jebem Staate jur Qert 
in Äraft befinblid^en ®efe^e über bie SBa^Ien jum größeren 
§aufe beg ^Parlamenten be§ ©taateö, fomeit afe burd^fül^rbar, 
auf bie SBa^Ien jum SRepräfentanten^aufe in biefem ©taate 
äntoenbung finben» 

32. 5Der ©eneralgouüemeur »in Souncilc f)at bie Slu^ 
fd^reiben für bie allgemeinen 3Baf|Ien jum SJepräfentanten^aufe 
ju ertaffen. 

9?ac| ber erftcn allgemeinen SSa^I foUen bie Slu^fd^reiben 
tnnerfialb je^n 2;agen nad^ bem 3^ttablauf einen SRepräfentanten* 
Raufen, ober naä) erfolgter Sluflöfung beöfelben ergel^en. 

33. ©0 oft eine SSafan^ im SRepräfentantenl^aun eintritt, 
^ai ber ,,©pred^er", unb für ben %aü, bafe lein „©t)reci^er" 
üorl^anben ober bafe er aun bem ©ommontoealtt) abtoefenb 
ift, ber ©eneralgouoerneur »in Souncil« ban 2lunfd^reiben für 
bie SBa^I einen neuen 9KitgIieben ergel^en ju laffen. 

34. 93in ban 5ßarlament anbern befd^tiefet, foüen bie S5e^ 
fäliigungnerforberniffe einen 9Witglieben ben Siepräfentanten^aufen 
bie folgenben fein: 

(I.) @r muß ban einunbjtoanjigfte Sebennja^r öoHenbet 
{)aben, ein jur Stimmabgabe bei ben SBatilen jum 
Siepröfentanten^aufe . bered)tigter Söä^Ier fein, ober 
eine 5ßerfon, befät|igt, ein fofciöer 2öäf|Ier ju toerben, 
unb mufe minbeftenn brei Sa^re innerfialb ben ©om«^ 
monmealtE) anjäffig getoefen fein ju ber Qeit, roo er 
gen)ä^tt mirb. 
(II.) er muß Untertan ber Königin fein, enttt)eber burc^ ®e^ 
burt ober infolge minbeftenn fünfjäfiriger SRaturaüfation 
na^ einem ®efe^e ben SSereinigten Stönigreid^en, einer 
Kolonie, bie ©taat ift ober Xüixi, ober ben ßommon^ 
tütalii) ober einen ©taaten. 
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35. 3)oö SRepräfentantentiaug \)at, beöor e^ an trgenb eine 
(Scjd^äftgerlebigung l^crantritt, ein äRttglieb jnm ,,®preci^er" 
be§ §oufe^ ju toasten, unb iebeömal, toenn bag 2lmt be^ 
,,©pred^er'' öofant toirb, ^at baö §auö toicberum ein SWitglieb 
jum „©pred^er*' jn tt)ä^Ien. 

5Der „©^jred^er" gibt fein 2(mt auf, toenn er aufhört, WxU 
glieb be§ §oufe§ ju fein. (£r !ann burd) einen Sefd^Iufe be^ 
§aufci8 au§ bem Smte entfernt tt)erben, ober er fonn auf fein 
Waxt ober feinen ©i$ öerjtc^ten mittete einer an ben ©enerat* 
gouücmeur gerid^teten fi^riftlid^en SRitteifung. 

36. SSor ober mä^renb ber 2lbtoefen^eit be§ „©prei^er'' 
f|at ba^ 9fiepräfentanten^au^ ein SWitglieb ju tt)at|len, um beffen 
Dbüegenl^eiten toäi^renb feiner 2lbn)efen^eit ju üerfef)en. 

37. ©in SRitglieb fann mittete fd)riftlid^er 3D?itteiIung an 
ben ,,©preci^er" ober an ben ®eneratgouöerneur, für ben gaÖ, 
bafe fein „©pred^er'' öorl^anben ober bafe er au^ bem ©om* 
montoealt^ abtoefenb ift, auf feinen ©i| SSer^ic^t leiften, ber 
barauf^in öafant tüirb. 

38. S)er ©ig eine? SKitgliebe^ gilt ate erlebigt, toenn 
biefe^ tüä^renb jn^eier SKonate in berfelben 5ßarIament^feffton 
ol^ne bie ©rlaubni^ be^ §aufeg ben Scfud^ berfelben unterläßt. 

39. ©ig bag Parlament anberö befd^Iiefet, ift bie Slnmefen* 
l^eit öon minbefteng einem ©rittet ber ®efamtja^I ber ajütglieber 
beö SRepräfentanten^aufe^ erforberlid^, um eine ©igung unb 
Slu^übung ber Sefugniffe ju ermöglid^cn. 

40. 3m Siepräfentantenl^aufe bel)anbelte Slngelegen^eiten 
toerben burd) ©timmenme^r^eit entfi^ieben, mit 2luöna^me ber 
©timme beö „©pred^er". S)er „©predEjer'' l^at nur bei ©tim^ 
menglei(^f)eit fein SSotum abjugeben, toeld^e^ bann ate able^ncnb 
gelten foQ. 

g:eif IV. — ^eibe ^infex be$ ^attamente$. 

41. Äeine ertoai^fene 5ßerfon, meldte ba^ ©timmrec^t für 
bie SBa^len jum größeren §oufe beig 5ßarlamenteö eineö ®taate^ 
befigt ober ern)irbt, foH, folange biefeö SRed^t anbauert, burd^ 
ein ®efeg beö 6ommonn)eaIt]^ an ber ©timmabgabe bei ben 
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SBa^Ien ju einem ber Käufer beö 5ßorIamenteg beg ©ommon* 
ipealt^ ge^mbert werben. 

42. . Seber Senator unb jebeiS SRttglteb be^ SRet)räfentantcn* 
l^aufe^ f)at Dor ©inna^mc feinet ®t|eg f(^rtftltd^ unb münbüd^ 
t)or bem ©eneralgoutjemeur ober einer öon biefem beöoHntäd^ 
ttgtcn 5ßerfon einen @ib ober eine eibeöftattlid^e SSerfidEjerung ju 
leiften in ber in bem Sln^ang §n biefer SSerfaffung feftgefelten 
gorm. 

43. ©in äWitgüeb je eineö ber Käufer be^ ^Parlamenten 
ift nid^t befugt, aU äRitglieb be§ anberen §aufe§ Qmaf)it ju 
toerben ober einen ©i^ einjune^men. 

44. Sebe ?ßer)on, Ujeld^e: 

(I.) JU einer fremben 3J?ad^t in einem anerfannten Unter* 
tSnigfeitn^ S)ienft:= ober SviQtf)mQlte\i^t)txf)&tini^ fte^t, 
Untertan ober Sürger einer fremben SKad^t ift ober 
bie Siedete unb 5ßrit)ilegien tjon fold^en geniefet: 
(EL.) beg §od)t)erratg angeßagt ift, ober überfül^rt unb bereite 
abgeurteilt ift ober tt)irb toegen irgenb einen SBergel^enö, 
ban nad^ ben ©efe^en ben ©ommontoealt^ ober einen 
Staaten mit ©efängnin t)on einem Sal^r ober mef)r 
beftraft toirb: 

(III.) fid^ in unerlebigtem Äonfurn ober in 3ö^I^"fl^f<^^^e= 
rigfeiten befinbet: 

(IV.) ein beja^Iten 2lmt oon ber Srone innefiat, ober eine 
oon ber Ärone getoäfirte ^enfion bejiel^t aufeer ettoaigen 
(Sinfünften ben ßommontt)eaIt^ : 
(V.) mittelbar ober unmittelbar finanjiell an einem 2lb== 
fommen mit bem »5ßublic ©eröice« für ban Som* 
montt)eaIt^ beteiligt ift, aungenommen aln ein SWitglieb 
unb in ©emeinfd^aft mit ben anberen SKitgliebern einen 
eingetragenen Untemelimenn mit mel^r atn fünfunb=« 
ätoanjig 2;eilf|a6ern : 

ift nid^t befugt, aln ©enator ober afö 9WitgIieb ben SRepräfen* 
tanten^aufen getoä^It gu Serben ober einen ©ig einjunetimen. 
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S)er Uttterabfc^nitt IV fittbet ober leine Stttipenbung auf 
bag 3lmt ber föntglidien äKtnifter beö Sommonnjealtt) ober 
emeö Staate^, fotoie auf ben Sejug t)on ©olb, ^albfolb ober 
5ßenfton feiten^ irgenb einer $ßerfon ber Dffijiere ober Slngcp 
prigen ber fiönigtid^en Slrntee ober SRarine, ober auf bcit 
©ejug t)ou ®el|alt afe Dffijier ober 3lnge^örtger ber Sanb^ 
unb ©eemad^t beg ©ommontoealt]^ feiten^ einer ?ßerfon, bereu 
S)ienfte nidEjt boöftänbig t)ou bem Sommouloealt^ in Slnfprud^ 
genommen loerben. 

45. Sffienn ein Senator ober ein äWitglieb be^ Siepräfeu** 
tantenljaufeö: 

(I.) burd^ eine ber in bem tjor^ergel^enben Stbfd^nitte ange* 
filierten 9J?ögIi^feiten berSRic^tbefä^igung betroffen toirb: 
(11.) burc^ Übertoeifung, SSergleid^ ober auf anbere Slrt a\x^ 
irgenb einem ®e)e§ über bankrotte ober sa^lungö:« 
unfähige ©(i^ulbner 9?u|en jie^t: 
(III.) unmittelbar ober mittelbar eine Sesa^Iung ober @nt:= 
fd^äbiflung annimmt ober bie Slnna^mc tjerabrebet für 
bem ßommontoealt^ geleiftete ©ienfte, ober für im 
^Parlamente einer 5ßerfon ober einem ®taatt geleiftete 
S)ienfte 
foU fein @i| infolgebeffen öafant toerben. 

46. Si^ ba^ ^Parlament anberg bef^Iiefet, foll bie 5ßerfon, 
toeld^e auf ®runb biefer SSerfaffung für unfähig erflärt ift, 
einen ©t^ aU Senator ober afe äKitglieb beg Dtepräfentanten^ 
l^aufeg einjune^men, für jeben 2;ag längereu SBertoeilenö für 
bie 93eäaI)Iung einer Summe üon ^uubert 5ßfunb fiaftbar fein 
an bie 5ßer]on, toel^e fie bei bem äuftäubigen ®erid^t§f)of he^^ 
toegen belangt. 

47. SBiig ba§ 5ßarlament anberö befd^Iiefet, ift jebe STnge:^ 
legenfieit ^infid^tlic^ ber SSefä^igung afe Senator ober 9Witglieb 
beg 3fie^)räfentantenf)au)H Ijinfid^tlic^ einer Si^erlebigung in 
einem ber |)äufer be^ ^Parlamenten ober tjinfid^tlic^ einer an== 
gefoc^tenen SBa^I ju einem ber Käufer, öon bem in grage 
lommenben §aufe ju regeln. 



Digitized by VjOOQ IC 



I. S)ic SBcrfafiung. 209 

48. 93tö boö 5ßarlomettt attberg bcfd^liefet, erl^ält jcber 
©enator uttb jebei8 SKitglieb beg 9?epräfentanten^aufe§ eine SSer* 
gfitung t)on öierl^uttbert 5ßfimb im 3o^r, gered^net tjon bem 
2:age, ort tüeld^em er feinen ©ig einnimmt. 

49. 2)ie Sefngniffe, 5ßriöilegien nnb ©ered^tfame be§ 
©enateg unb be§ SRepräfentonten^aufe^ , unb ber 5D?itgIieber 
unb ber S[uig)c^üffe eine^ jeben §au}e^ foHen, tt)ie fie öom 
^Parlamente feftgefegt finb, gelten unb ol^ne befonbere Öeftim- 
mung bie gleid^en fein mie bie beö ^anfeö ber Gemeinen üom 
^Parlamente be« ^Bereinigten Äönigreid^e^ unb feiner SRitgliebcr 
unb ^uöfd^üffe jur Qdt ber ©rünbung beg ßommontoealt^. 

50. SebeS §aui§ bt^ 5ParIamentei8 lann öeftimmungen 
unb 2lnorbnungen treffen über: 

(I.) bie Slrt unb SBeiJe, in toelc^er feine JBefugntffe, ^riüi* 
legien unb ©erec^tfame ouöjuüben unb aufredjt* 
juer^alten ftnb: 
(II.) bie Orbnung unb gül^rung ber ®ef(^afte unb be^ 
SSerfoIjrenö allein ober gemeinfam mit bem anberen 
§aufe. 

g:eif V. — ^ef]t0itif)re bes ^attamentes. 

51. 5Da^ ^Parlament ift befugt, im (SinHang mit biefer 
SSerfaffung ®efe§e ju erlaffen für ben grieben, bie Drbnung 
unb bie gute ^Regierung beö ©ommontüeattl^ in S5ejug auf: — 

(I.) ^anbel unb SSerfel^r mit anberen Sänbem unb 

jtDifd^en ben ©taaten: 
(II.) S3efteuerung; aber oline Unterfd^eibung ber ©taaten 

ober 5reile öon (S>taatm: 
(III.) ^Prämien für bie Srjeugung ober Sluigful^r Don 
®ütern, aber fo, ba§ fie für ba^ Sommontoealt^ 
einheitlich finb: 

(IV.) Slntei^en auf ben öffentUd^en 5h:ebit beö Som-- 

montoealtl) : 
(V.) ^oft^, 2;elegrap]^en^ 3:eIe:p^on^ unb ä^nlid)e^^ 
SSerfe^römcfcu : 

^iftorlfd&e »ttliot^ef. ©b. XVI. 14 
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(VI.) bte Sanbe^ utib ©eeöertcibigung bcg Eommoti* 

Wtalti) unb bcr Stnjdftaatcn, foiüte bie Scouf* 

fid^ttgung ber Drgane jur ?luöfüf|nmg unb ?luf* 

rcd^ter^altung ber ®cfc|e bc§ ßommoniüealtl^ : 

(Vn.) ficud^ttfirme, Seuc^tfd^tffe, Seud^tfeucr unb SBojcti: 

(VIII.) Slftronomifd^e unb metcorologifd^e öcobad^tungg* 

ftationen: 

(IX.) Duarantänc: 

(X.) gifd^eret in ben auftralifd^cn ®ctoäffern außer* 

l^olb ber 3;erritoriaIgrenjen: 
(XI.) Benfu^ unb ©tatifüf: 
(XII.) aaSä^rung, tOiönjt)rägung unb gefe^Kd^e Sö^tog^ 

mittel : 
(Xin.) nid^tftaatltfd^eö Sanitoefen; unb aud^ ftaatlid^eg 
SBantocfcn, baö fid^ über bie ©renjen beg be* 
treffenben Staate^ erftredft, bie SSereinigung öon 
Saufen unb bie Slusgabe öon ^apiergelb: 
(XIV.) nid^tftaatlid^e^ SSerfid^erunggtoefen; unb aud^ ftaat== 
ItdEie^ SSerfid^erungötoefen, baö ftd^ über bie ©renjen 
beg betreff enben ®taaU^ erftredEt: 
(XV.) SRafee unb ©etoid^te: 
(XVI.) aaSe^fel unb ^anbtoed^fel: 
(XVII.) »anterott unb Ba^Iungöunfä^igleit: 
(XVIII.) SSerlagi^red^te, (grfinbungS* unb äRufterfd^u^patente 
unb ^anbeföntarfen : 
(XIX.) SRaturalifation unb frembe ©taat^ongeprige: 
(XX.) au^Iänbifd^c ©efeüid^aften, fotoie innerhalb be^ 
ßommonlüealtfi gegrünbete ^anbete* ober ginan^ 
lorporationen: 
(XXI.) e^eft^Iiefeungen: 

(XXn.) ®^efdE|eibungen unb ß^ered^töfad^en ; unb in 95e= 

jie^ung bamit ®IternredE)te unb bie Sluffid^t unb 

^ SSormunbfd^aft über äKinberjälirige : 

(XXm.) Snöaliben^ unb Slltergrenten : 

(XXIV.) bie ^anbl^abung unb SJurd^fül^rung be§ QmU 

unb Äriminalöerfa^ren^ unb ber Urteile ber ®e* 
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rtc^tigl^öfc ber ©taateti innerhalb bc^ (Sommon:* 
toealtl^ : 
(XXV.) bic Sltierfennung ber ®efe|c, ber öffcntlid^en Sitte 
unb Urlunben unb be^ ©erid^töDerfa^renö ber 
Staaten innerhalb beö (Sonttnontoeoltl^ : 

(XXVI.) bie Slngeprtgen irgenb einer 9iaffe, obgefelien öon 
ben UreintDol^nern in einem ©toate, für toeld^e 
©onbergefefee ate notroenbifl erod^tet toerben: 

(XXVII.) ©in* unb äu^wanbernng : 
(XXVIII.) ©intoanberung Don SSerbred^ern : 

(XXIX.) ougtDärtige Slngetegenlieitcn : 
(XXX.) bie SBejie^ungen beö ©ommontoeolt^ ju ben Snfetn 
be§ ©tiHen Djeanö: 

(XXXI.) ber ©rmerb tjon ©igentum ju beftimmtem ?ßrei^ 
t)on einem ©taate ober üon einer ^ßerfon für 
einen Qtotd, ^infic^tlid^ beffen bem ^orlamentc 
ein SRed^t ber ©efe^gebung juftel^t: 

(XXXII.) bie Sluffic^t über bie Sifenbo^nen mit SRucfftc^t 
auf bie äWilitär^ unb äKarinetraniSporte beS ßom* 
montoealt^ : 

(XXXIII.) ber mit 3itftt^"^«^9 ^i"^^ ©taateö ftattfinbenbc 
©rlüerb einer (Sifenbal^n be§ ®taatt^ unter ben 
ätüifc^en bem ©ommontoeolt^ unb bem ©taate 
vereinbarten öebingungen : 

(XXXIV.) ber 95au unb bie ©rtoeitcrung üon ©fenbal^nen 

in einem '©taate mit ^wftimmung beg ®taatt^: 

(XXXV.) Stu^trag unb ©d^iebögerid^te jur SSer^inberung 

unb ^Beilegung üon ?(rbeiterftreitigfeiten, toeld^e 

über bie ©renje eine^ ©taateö ^inougge^en: 

(XXXVI.) ©egenftönbe l^infid^tlid^ berer bie SSerfaffung bie 
Seftimmung trifft „bi^ ba^ Parlament anber^ be^ 
fc^Uefet" : 
(XXXVII.) ©egenftänbe;. toeld^e bem ^Parlamente beö (£oms= 
monwealt^ öon bem ^Parlamente eineö ©taate^ 
ober Don ben Parlamenten mefirerer ®taatm 
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übertDtefcn lüurben, aber bermafeen, bofe ba§ ©c- 
fe^ nur biejenigen ©taatett binbet, üoti bereu 
?ßorIamenten ber ©egenftonb fibcrtoicfen tourbe^ 
ober öon melctien bag ®efe§ nod^träglid^ abop* 
tirt tourbe: 
(XXXVIII.) bie Stuöübunft irgenb einer öefugnig in bem ßom=^ 
ntonttjeolt^, auf Slnfud^en ober unter SKittoirfung 
ber ^Parlamente aller unmittelbar beteiligten ®taatm^ 
roeldjt jur ßeit beg ©rlaffe^ biefer SSerfaffung 
oHein burc^ ba^ Parlament be§ SSereinigten Äönig== 
xää)^ ober burd^ ba§ »geberalEouncil of Sluftral^ 
afia« ausgeübt toerben fann: 
(XXXIX.) ©egenftänbe, toeld^e in ben Slu^übungöbefeid^ aller 
SBefugniffe gehören, tpeld^e biefe SSerfaffung bem 
Parlamente ober einem ber Käufer beöfetben, ber 
^Regierung bes; Sommontoealt^, ober ber Sunbe^- 
gerii^t^gemalt, ober einer Se^örbe ober einem 
Beamten beö Sommonloealt^ überträgt. 

52. S)ag Parlament ift au^fd^tiefetid^ befugt, im ©nflang 
mit biefer SScrfaffung ®efe^e ju erlaffen für ben grieben, bie 
Drbnung unb bie gute Siegierung beig Sommontoealt^ tu 
öejug auf: 

(L) ben ©ife ber ^Regierung be§ ßommonttjealt^ unb alle 
^ßfäfee, n)el(^e üon bem ©ommonnjeott]^ für öffentlid^e 
3toecte ertoorben n^erben: 
(II.) ©egenftSnbe, ttjeld^e einem ä^^^S^ ^^^ öffentlid^eh S5er> 
Haltung angehören, beffen SSeauffid^tigung burd^ biefe 
SSerfaffung ber ^Regierung be§ ßommontoealt^ über* 
tragen ift: 
(III.) anbere ©egenftänbe, toeld^e burd^ biefe SSerfaffung afö 
jur augfd^Iiefelic^en Äom^jetenj beg ^Parlamenten ge^örta 
bejeid^net finb. 

53. ®efe|eööorIagen mit Seftimmungen über ©taati^ein* 
nahmen unb *®elber ober ©teuerauflagen bürfen nid^t in bem 
©enate ifiren Urfprung nel^men. 
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@in ©efefeenttüurf foH jebod^ ntcfit aU ein ©taatöcinna^men 
unb -©eiber ober ©teuerauflagen be^onbelnbcr gelten ouö bem 
einjigen ®runbe, bafe er Slnorbnungen aufroeift über bie Sluflagc 
ober gcftf cfeung ijon Soften ober anberer Oelbftrofen, über ben 
änfprud^ ober bie Söeja^Iung ober Söeftimmung üon ©portein für 
aSergünftigungen ober für 2)ienfte gemäJB ber ©efe^e^öorlage. 

S)er ©enat barf feine ?lmenbententg einfül^ren bei ®efe|e^ 
i)orIagen über Sefteuerung ober mit Seftimmungen über bie 
©taat^einna^men unb ^(Selber be§ orbentlid^en Sal^reöl^auöl^alteiJ 
ber ^Regierung, 

2)er ©enat barf eine ©efefeeöoorlage nid^t in ber Seife 
ümenbieren, bafe eine üorgefel^ene Sefteuerung ober Söelaftung 
be^ SSoIfeö baburd^ erp^t wirb. 

©er ©enot fann eine ©efe^e^oorlagc in jebem ©tabium 
on ba^ SRepräfentantenl^auig jurüdtoernjeifen, bie er nid^t amen« 
bieren barf, inbem er in einer SBotfc^aft bie ©treid^ung ober 
?lmenbierung oon ärtifeln ober ©efttmmungen barin Verlangt. 
Unb ha§ 9iepräfentanten]^au§ fann nad^ eigenem ©rmeffen ber* 
ortige ©treid^ungen ober Slmenbierungen mit ober ol^ne febc* 
rungen üomc^men. 

Slu^genommen bie in btefem Slbfd^nitte angeführten 99e* 
ftimmungen f)at ber ©enat bie gleid^en Söefugniffe l)infid^tlic^ 
aller ®efefeeöt)orIagen toie ba^ Siepräfentantenl^aug. 

54. 3)ie ®efe|eöt}orIage mit 85eftimmungen über bie ©taat^ 
ctnnal^men* unb ©eiber beö orbentlidEien Salire^l^au^^alteg ber 
tRegierung ^at fid^ augfd^tieJBlid^ mit biefen ju befoffen. 

55. ©teuergefe^e l^oben auöfd^tiefelid^ über bie SBefteuerung 
ju l^anbeln, unb jebe barin entfialtene Söeftimmung über einen 
onbern ©egenftanb foH feine SSerbinblid^feit l^aben. 

©teuergefe^e, mit Slu^nal^me oon ®efe|en über 3bHe ober 
Slf^ife, foHen fidt) nur mit einer beftimmten ©teuer befaffen; 
^oHgefe^e foHen allein t)on 3öß^^/ ^^^ ®efe$c über Stfjife* 
abgaben aßein öon Slfjife l^anbeln. 

56. Sine Slbftimmung, ein Sefd^IuJB ober eine ©efefee^ 
Vorlage, ent^altenb öeftimmungen über ©taatiSeinnalimen unb 
^® eiber, foll nic^t angenommen »erben, o^ne boJ3 ber ©egen*' 
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ftanb ber Scftimmung in berfeften ©cffion burdö eine Sotfd^aft 
beö (Scneralgonüernenrö bcntienigen §anfe empfohlen tporbcn 
ift, in njeld&em bie SSorlage eingcbrad^t tourbe. 

57, SBenn ba^ 9ie|)räfentanten^au!8 eine ©efefeeöüorlafle 
onnimmt unb ber ©enat fie jnrndEtpeift ober nid^t annimmt^, 
ober mit Slmenbement^ annimmt, benen baö Siepräfentanten*» 
^an^ nid^t äuftit^tmen loill, unb lüenn nacfi einem geitraum tjon 
brei SKonaten baS 9iepräfentantenf|au^ in berfelben ober in ber 
näd^ftcn ©effion bie SSorlqge toieber annimmt, mit ober ol^ne 
Stmenbementg, bie tJon bem ©enate gemad^t, üorgefd^tagen ober 
gebiQigt njorben toaren, unb ber ©enot toeift bie Vorlage ju^ 
rfld ober nimmt fie nid^t an, ober nimmt fie mit Slmenbementi^ 
an, benen ba^ 9fiepräfentanten^auö nid^t suftimmen njiH, lann 
ber ©eneralgoutjemeur gleid^jeitig ben ©enat unb bag 9iepr& 
fentanten^oug auflöfen. Sine fold^e Sluflöfung foB aber nid^t 
tnnerl^alb fed^ äRonate öor bem 3eit|)unfte beig ©rlöfd^eng bc^ 
9tepräfentonten]^aufeig burd^ . Slblauf feiner 2)auer ftattfinben. 

SBenn nad^ einer fold^en Sluflöfung ba^ SiepräfentanteU'^ 
l^aug bie ©efegeöüortage toieber annimmt, mit ober o^ne Slmen^ 
bement^, bie üon bem ©enate gemad^t, öorgefd^tagen ober ge* 
billigt toorben toaren, unb ber ©enat meift bie SSorlage jurüct 
ober nimmt fie nic^t an, ober nimmt fie mit Slmenbementg an, 
benen bo§ 9ie|)räfentanten^aug nid^t juftimmen miQ, fo !onn 
ber ©eneralgouöerneur eine gemeinfame ©ifeung ber STOitglieber 
be^ ©enate^ unb be^ 9iepräfentantenl)aufe^ einberufen. 

3)ie in ber gemeinfamen ©ifeung ann)efenben äRitglieber 
fönnen über bie ©efefeeiSöorlage äufommen beraten unb ab* 
ftimmen, tt)ie fie jule|t Don bem SRepröfentanten^aufe öorgelegt 
n)urbe, fotoie über ettoaige SlmenbementiS, ttjelc^e öon bem einen 
§aufe barin gemad^t, aber üon bem anbem nid^t gebilligt loorben 
finb, unb alle fold^e SlmenbementiS, ttjeld^c oon einer abfoluten 
SRajorität ber (Sefammtsal^I ber SWitglieber bc§ ©enateö unb be^ 
8iepräfentanten]^oufeg gebilligt loerben, foHen al^ angenommen 
gelten, unb loenn bie ®efe^ei5öorIage mit etwaigen fo gebilligten 
?lmenbementö üon einer abfoluten 3»ajorität ber ©efamtja^l 
ber äßitglieber beg ©enateg unb be^ SRepräfentantenl^aufe^ ge? 
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billigt tobci, fo foH fic afö öon bciben Käufern beö ^ßorlamcntc^ 
in gehöriger gornt angenommen gelten nnb bem ®eneraIgonöcr=* 
neur für bie löniglidie ©anftion^rteilung vorgelegt ttjerben. 

58. SBenn ein öon beiben ^änfern be^ ?ßarlamenteg an^ 
genommene^ Oefcß bcm ©eneralgouüerneur für bie foniglid^c 
©anftion^ertcilung üorgelcgt toirb, fo ^ot er naä) eigenem ®t^ 
meffen, aber im (Sinflang mit biefer SBerfaffung, ju erflären, 
ba^ er im Flamen ber Königin bie ©anftion erteile, oberjbafe 
er fie öorent^oltc, ober bo| er ba§ ®efefe für bie ©ntfd^eibung 
ber Königin refcrüiere. 

3)er ©eneralgouoerneur fann ein i^m fo öorgelegteö ®efe| 
an baö §ang, aug bem eg l^eröorging, jurüdEge^en laffen unb 
babei einige Slmenbementö übermitteln, loeld^e er üorf erlägt, unb 
bie beiben Käufer fönnen über feinen SSorfd^fag öer^anbcln. 

59. 2)ie Königin fann innerhalb eine§ 3a^re^ nad^ ber 
t)om ©eneratgouöemeur erteilten ©anftion ein ®efe$ Verbieten, 
unb loenn biefeig SSerbot burc^ münblid^e ober fd^riftlid^c öot* 
fd^aft an jebeö ber Käufer beö ^Parlamenten ober burd^ SSer* 
orbnung fcitenö beig ©eneralgouüerneurö betannt gemad^t tourbe, 
foH cg ba^ ®efe§ aufeer Äroft fegen, t)on bem S^age ber 8e^ 
fanntmad^ung beg fönigßd^en SSerbote^ an gered^net. 

60. Sin für bje ©ntfd^eibung ber Äßnigin referöirte^ ®efeg 
foB nid^t in Shraft treten bin innerl^alb jtoei Sauren üon bem 
2;age, an toeld^em en bem ©eneralgoutjerncur für bie föniglid^e 
©anftionnerteilung üorgelegt n)urbe, ber ©eneralgouöemeur burd^ 
münblidöe ober fd^riftlid^e Sotfd^aft an jeben ber Käufer ben 
Parlamenten ober burd^ SSerorbnung befannt mad^t, bafe en 
bie föniglid^e ©anftion erl^alten l^at. 
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• Sa^ittcl IL 

61. ©tc üoüäiel^cnbc ©ctüalt be^ ©ommontpealt^ liegt in 
ben ^änben ber Äönigitt unb toirb tjon bem ©eneralgouüemeur 
ouiSgeübt ate bem 9Sertreter ber Königin unb erftredt fid^ auf 
bie Slu^fü^rung unb Stufred^ter^altung biefer SScrfaffung unb 
ber ©efege beg ©ommonlüeatt^. 

62. ©n 95unbeg*»eEecutit)e ©ounciU foH bem ®eneroI* 
gouöerneur in ber ^Regierung be^ Sommontoealt^ jur ©eite 
[teilen unb bie äKitglieber be§ »ßouncil« toerben üon bem 
©eneralgouöerneur ertDöl^It, berufen unb atö »Sjecutiüe Soun^^ 
ciHorg« üereibet, unb f ollen i^r 2lmt nad^ feinem (Srmeffen 
tnnel^aben. 

63. 5Die Seftimmungen biefer SSerfoffung, ttjeld^e fid§ auf 
ben ®eneraIgout)erneur »in Souncit« bejie^cn, finb augjulegen 
ofö ft(^ bejiel^enb auf bie unter bem Seirot be^ Sunbeö=»®jecu* 
tiüe 6ouncit« gefd^e^enben ^anblungen beö ©eneralgouüerneurö. 

64. 3)er ©eneralgouüerneur ernennt bie ^Beamten jur SSer* 
toaltung berjenigen @taatgbe|)artementg be^ ßommonmealt^, 
toeld^e er aU ©enerolgouüerneur »in Souncit« errid^tet. 

5Diefe Seamten foHen il^r 2lmt nad^ bem ©rmeffen bc§ 
Oeneralgouöerneurö innel^aben. ©ie foHen ÜRitglieber be^ 99un* 
beg »(Sjecutiüe Souncil« fein unb gelten aU föniglid^c ©taat^ 
minifter für ba^ ©ommontoealt^. 

9?arf| ber erften attgemeinen SBaf|I fott fein ©taat^minifter 
länger afö brei SWonate fein Slmt innehaben, faüö er nid^t 
Senator ober STOitglieb beö 9ie|)räfentantenf|aufeg ift ober ttjirb. 

65. 85i§ ba^ Parlament anber^ befd^Iiefet, foH bie Sln^a^I 
ber ©taatiSminifter bie Qa^i fteben nid^t überfd^reiten, unb fte 
foDen bie Stmter inne^oben, wie ba^ ^orlament beftimmt, ober 
in (Ermangelung einer SSefttmmung toie ber ©eneratgouüerneur 
anorbnet. 
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66. S)er fiönigtti tüirb aug bcti fonfoübtrten ©taat^cin* 
fünften be§ Sommontoeoftl^ für bte Sefolbung ber ©toatö* 
mmtftcr eine jäfirltc^c ©umme angetotefen, bie, bte baig 5ßarla* 
mcnt anberö befd^Iiefet, jtoölftaufenb 5ßfunb im Sal^r nic^t über* 
fd^rciten fott. 

67. Siö bai 5ßar(ament anbcrg befd^Itefet, foH bie ©rnen:* 
nung unb ©ntlaffung aller anberen Scamten ber üoßjie^enben 
©etDoIt be^ ßommonttjealt^ bem ®enero{gout)erneur >in 
ßouncilc juftet)en, fato nid^t bie (Smennung feiteniS be^®enera^ 
gouDemeurg >tn Souncit« ober burc^ ein ®cfeg beö 6omnion=^ 
maitf) irgenb einer anberen SBeprbe übertragen tvitb. 

68. 2)er Dberbefel^I über bie Sanb* unb ©eeftreitfrfifte bei^ 
©ommonlüealtl^ ftel^t bem (Seneralgouöemeur ote bem 9Ser» 
treter ber Äönigin ju. 

69. Qu einer beftimmten Qext ober ju üerfd^iebenen QtiU 
|)unlten, bie Don bem ©enerofgouüerneur befanntjugeben finb, 
nad^ ber ®rünbung beö Sommontoealtl^, foHen bie folgenben 
S)epartementig ber S8ertt)attung einc^ leben ©taateö auf baS 
©ommonwealtl^ übergefien : 

?ßoft, 3;elegrapl) unb %tkp\)on; 

Sanbe^»' unb ©eeöerteibigung ; 

Seud^ttürme, Seud^tfd^iffe, Seuc^tfeuer unb SSojen; 

Duarantäne. 

S)ie 2)epartementö für 3^11^ unb ?lfjifett)efen in jebem 
®iaat foHen jebod^ bei ber ®rünbung beö 6ommonn)eaIt^ auf 
baöfelbe übergeben. 

70. 3n SJejug auf ©egenftonbe, toeld^e gemfife biefer SScr- 
faffung auf bie t)oQjiel)enbe ©etoalt be§ Eommonttjealt^ über- 
geben, foHen ade Sefugniffe unb gunftionen, für toeld^e bei 
ber ©rünbung beö (Sommontoealtl^ ber ®ouöerneur einer Äo* 
lonie ober ber ©ouüerneur einer Kolonie unter SBeirat feinet 
»Sjccutioe Souncil«, ober irgenb eine Se^örbe ber Äolonie 
juftönbig toar, bem ®enerafgouDerneur ober bem ®eneraIgou* 
t)erneur »in Souneil«, ober ber Se^örbe, toeld^e gleid^artige 
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Scfugmffc in bcm Eommontocalt^ ausübt, je tiad^ ©rforbcnitö, 
juftcl^ett. 

^apittl m. 

Mt riiJ|ferJtiJ|B ®ßtoalt 

71. S)ie rid^terlic^c ©etoalt bc^ 6omTnontocQlt& foH in 
einem Dberften Sunbe^gerid^t^l^of, genannt »§tg^ (Sourt of 
Sluftratia« rul^en, unb in benjenigen anbeten Sunbe^gerid^t^ 
l^öfen, toelc^e bag 5ßariament errichtet, fotoie in anbeten ®e* 
rit^tg^öfen, toetd^e eg mit SBunbei^getid^t^batfeit aiiöftattet. 35et 
Dbetfte ©etid^tö^of fott aug einem Dbettid^tet unb fo öiel an* 
beten SKd^tetn gebilbet fein, icbod) nid^t loeniget aU jtoei, ate 
bag ?ßatlament beftimmt. 

' 72. 2)tc SRtd^tet beg Dbetften ©etid^töl^ofeig unb bet an» 
beten tjom ^atlamente ettid^teten ® etid^t^^öfe : 

(I.) toetben t)on bem ®enetaIgout)etneut nn ©ouncil« 
etnonnt: 

(II.) fönnen nid^t abgefegt »etben, aufgenommen üon bem 
®enetaIgouüetneut »in ßouncil« auf einen tpö^tenb 
betfetben ©effion öon beiben ^äufetn bcg ^atlamenteS 
gefteQten Slnttag l^in, toeld^ct bie Slbfe^ung Detlangt 
auf ©tunb betpiefenet Untoutbigleit obet Unfä^igfeit: 

(III.) etlialten ein tJom ^atlamente feftgefteHteö ©nfommeu; 
bagfelbe foQ abct toä^tenb il^tet Slmt^jeit nid^t öet- 
tingett tt)etben. 

73. ©et Dbetfte ©etid^töl^of foH Suti^biftion l^aben, mit 

ben Slu^nal^men unb im (Sinlfang mit ben SSotfd^tiften, toeld^e 

baö ?ßatlament feftfe|t, ju labten unb ju entfd^eiben öetufungen 

gegen äße Utteile, ©efd^Iüffe, SSetotbnungen unb ©ptüd^e: — 

(I.) eineö obet mel^tetet Stid^tet, in Slu^ubung bet eigenen 

©etid^töbatfeit be§ Dbetften Oetid^t^l^ofeig : 
(IL) eineö anbeten Sunbeögetid^tö^ofeig obet mit Sunbeö* 
getid^t^batfeit au^geftqtteten ©etid^tiS^ofeö ; fotoie be« 
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Döerften ®crid)tö^ofe^ eme^ ®taate^ ober einc^ anbeten 
©erid^tö^ofeö einest ©taate^, üon tocld^em bei ber ®rün* 
bung be^ (Sommontoealt^ eine ^Berufung on bie Äbnigtn 
»in ßouncil« beftanb: 
(III.) ber »Stttcr-States^Sottittiifftonc, ober nur bei grogen 
ber ©efeßg^bung: 

unb ba$ Urteil be^ Dberften Oerid^töl^ofe^ foH in allen fold^en 
gäHen enbgültig unb entjd^eibcnb fein. 

Slber feine üom $ßarIomente feftgefe^te Slu^na^me ober 
SSorfd^rift foQ ben Dberften ©eric^tö^of an ber Ännal^me unb 
©ntfd^eibung einer Berufung gegen ben Dberften ®erid^tö^of 
eine^ ©toateö in irgenb einer ©ad^ ^inbern, für h)eld^e 
bei ber (Srünbung beö ©ommontoeatt^ eine Berufung üon 
biefent Dberften ©erid^tö^of an bie Äönigin »in ©ouncitc 
beftanb. 

95i^ baö ^Parlament anberig befc^Iiefet, foQen bie SBebingungen 
unb @infd)ränfungen für ^Berufungen an bie Königin »in 
©ouncit« gegen bie Dberften ©erid^t^^öfe ber ©injelftaaten auf 
bie ^Berufungen öon le^teren an ben Dberften Sunbe^geric^tö^of 
ontoenbbar fein. 

74. Äeine ^Berufung foH juläffig fein an bie Königin 
»in Souncil« gegen eine ©ntfd^eibung be^ Dberften ®erid^t§* 
l^ofeiS bei irgenb einer grage, mie fie fic^ ergeben mag, bejüglid^ 
ber ©renjen jtoifdöen ben fonftitutionellen Oetoalten beö Eom* 
montoealtl^ unb benjcnigen irgenb eineig ©taate^ ober mel^rerer 
Staaten, ober bejüglidb ber ©renjen jtt)ifd)en ben fonftitutio:^ 
nellen ©etoalten jtoeier ober mehrerer ©taaten, toofern nid^t 
ber Dberfte ©erid^t^^of beglaubigt, bafe bie grage eine üon 
benen ift, toelc^e oon Slirer SKajeftät »in Souncil« entfd^icben 
tüerben foHe. 

S)er Dberfte ©erid^t^l^of fann fo beglaubigen, locnn er 
cinöerftanben ift, bafe auö irgenb einem befonberen ©runbe bie 
(Sriaubniö betoiQigt toerben folle, unb barauffiin fann bie SBe^^ 
rufung über bie grage an 3^re äRajeftät »in SounciU ol^nc 
»eitere @rlaubniö ftattfinben. 
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Stu^genotnnten bic in biefent Slbfd^nttte entJ^altcncn Scfttm* 
mungcn foll biefe SScrfaffung fein 9icd^t bcemträd^tigcn, toeld^e^ 
bic Äöntgin fraft i^rer ^ßrärogatiüe aui^juäbcn fic^ betoogen 
finben fann, eine bef onbcre ®rIoubnig jur ^Berufung üon bem 
Dberften (Scrid^t^l^ofe an 3^re SKajeftät »in (SounciU ju ge« 
U)ät|ten. 

S)a^ ^Parlament fann ®efe^c crlaffen, toetd^e bic Ängc* 
Icgcnl^citen, für tüeld)e biefe ©rlaubni^ verlangt toerben fann, 
cinf d^ränf cn , aber bic eine fold^e ©infd^ränfung ent^altenben 
®efcfee^t)orIagen follen uon bem ©cneralgouüerneur für bie 
©ntfc^cibung Sl^rcr ÜRaieftöt referüirt lüerben. 

75. Sn allen Slngelegcn^citcn : — 

(I.) bie fid^ auö |)onbeIgt)erträgcn ergeben: 
(IL) toeld^e Äonfuln ober fonftige SSertreter anberer Sänber 

angcljen : 
(III.) bei »eld^cn baö ßommontoealt^ ober eine ^erfon^ 
Hagenb ober öerttagt feiten^ be^ ©ommonlocalt]^, 
Partei ift: 
(IV.) ätt)if(^en ®taattn, ober jtoifd^en ben ®intt)o^nem t)tx^ 
fd^iebener Staaten, ober jtt)ifd)en einem ©taate nnb bem 
@inn)o]^ner eine§ anberen ©taateö: 
(V.) bei toeldien ein »torit of äKanbamuö« ober ein SSerbot 
ober ein ©nfprud^ gegen einen Scamten bc^ 6om* 
monmealt^ t)erlangt mirb: 

foQ ber Dberfte ©ertd^töl^of eigene ®erid&t§barlcit ^aben. 

76. S)ag ^Parlament fann burcfi ®efe^ bem Dberften 
®erid&t^^ofc eigene ©erid^t^barleit übertragen in Slngclcgcn^ 
l^eitcn: — 

(I.) bie fid^ auö biefer SSerfaffung ergeben ober i^re Snter^ 

pretation bebingen: 
(II.) bie fic§ an^ irgenb toefd^en öom Parlamente crlaffcncn 

©efe^en ergeben: 
(III.) ber 9lbmiralität unb ©eegcrid^töbarfctt: 
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(IV.) bcjüglid^ ber näntlid^en ongefül^rten ©egcnftänbe, tocld^c 
unter bte ®efe§e öerfd^iebener ©taotcn faQen. 

77. Sn SRücffic^t auf üerfd^icbene in ben legten stoet Slb* 
fc^nttten crtoälintc ©egenftänbe fann ba^ ^orloment burd^ 



(I.) feftfc|en bie ®crtd)t^6arfeit ctnc§ anbeten Sunbe^* 

geridit^l^ofeg afe beg Dberften ®erid)tö^ofeg : 
(IL) bte Slu^be^nnng beftimmen, inlnietoeit bie ®ericf|töbar^ 
fett eine^ Snnbeögertd^t^l^ofeg eine auiSfd^Iiefelid^e fein 
foH ^infid^tltd) beffen, tva^ ben ®erid)tg^öfen ber 
Staaten arigeprt ober i^nen übertragen ift: 
(III.) irgenb einen ®erict)tg^of eineö mit Sunbe^gerid^töbarfeit 
au^ftatten. 

78. 2)a^ Parlament fann burd^ ®efe§ Siechte übertragen 
jum SSorge^en gegen ba^ Eommonlüealtl^ ober einen ®taat 
in Sejug auf ©egenftänbe innerl^alb ber ©renjen ber rid^ter«» 
lid^en ©etoalt. 

79. 5Die Sunbcögerid^tgbarfeit eine^ ©crid^t^l^ofeig fann 
bur^ eine fold^e Qai^l üon SRid^tern ausgeübt toerben afe fie 
ba^ Parlament feftfe^t. 

80. Sie SSerfegung in Slnflagejuftanb toegen eine^ SSer* 
ge^en^ gegen ein ©efefe beö ©ommontoealt]^ ^at öor ben 
©efd^toorenen ju gefd^e^en, unb jebe berartige SSer^anblung 
foH in bem Staate ftattfinben, in njeld^em baö SScrge^en bt^ 
gangen tourbe, unb tpenn e^ nid^t innerhalb eineö Staate^ 
begangen tourbe, fott bie SSer^anblung an bem ober ben öom 
Parlamente beftimmten Drten ftattfinben. 
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»apxttl IV. 

Jtnani- unti l^antfthsüxftjtn. 

81. Me einfünfte unb (Selber, toeI(3^c üon ber üoH* 
jie^enben ©eroalt be^ Sommonroeatt^ erl^oben ober einße* 
nommen toerben, foHen ben »Sonfolibateb 9iet)enue gunbc 
btiben, bcftlmmt für bie Slngelegenl^etten be^ ßommontpeolt]^ 
naä) Wla^c^abt biefer SSerfaffung unb in ^infi^t ouf bie burc^ 
fte auferlegten Saften unb SSerbinblid^teiten. 

82. 5Die Soften, Soften unb Aufgaben ^inft^tlid^ ber 
©rl^ebung, SSerroaltung unb ©nnalimen be^ »ßonfolibateb 
SReöenue gunb« foüen bie erfte SSelaftung be^felben btiben; 
unb bie (Sinfünfte be^ eommonroealtl^ foÜen in erfter Sinie 
für bie SSeja^tung ber Slu^gaben beg ßommontuealt^ Der* 
tt>enbet »erben. 

83. aSon bem ©d^a^amt beö ©ommontoeölt^ barf fein 
©elb abgel^oben »erben ou^er nac^ einer burd^ ®efe| erfolgten 
SBeftimmung. 

©ig jum Slblauf eine§ SKonate^ jebod^ nacf| ber erften @i|ung 
beg Parlamenten lahn ber ®eneraIgout)erneur - üon beut ®d^a§* 
amt bie ®e(ber ergeben unb auiSgeben, toeld^e für bie SSertoat 
tung einen auf ban Sommonttiealt^ übergegangenen ©eparte* 
mentn unb für bie SSornal^me ber erften 3Ba^Ien juni ?ßarla* 
mente nötig finb. 

84. SSenn ein Departement ber SSertoaltung einen Staaten 
auf ban Sommonmealt^ übergel^t, foQen alle Beamte biefen 
3)epartementn ber Seaufftd^tigung feitenn ber üolläte^enben 
®en)alt ben Sommontoeatt^ unterfte^en. 

Seber Beamter, ber nic^t in ben S)ienft ben Sommon«' 
totalti) übertritt, foU, roenn er nid^t in ein anberen gleid^* 
botirten Slmt im ©taatnbienfte eingefe^t roirb, jum Sejug einer 
?ßenfion, SSergütung ober anberen Sntfd^äbigung feitenn be^ 
©toaten bered^tigt fein, bie gemäfe ben jur Qdt ber 9tuf* 
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l^cbung be^ Stmte^ beftel(cnbcn gefeilteren SBefttmmungen ju 
bcjal^Icn ift. 

Sebcr ^Beamter, ber in ben ©ienft be§ ©ommonlüealt]^ 
fibertritt, f oH ade biö^er innegehabten nnb if)m julommenben SRed^te 
be^olten unb bered^tigt fein, ftd^ ju bem ßettpnnite unb mit ^enfion 
ober Siu^egel^alt Dom 3)ienfte äurüdtäUäiel^en, toit eö burd^ ha^ 
®efefe beg Staate^ jugeftanben ift, tüie loenn fein 3)ienft nnter 
bem Sommonmealt^ bie S^^f^few^Ö ^^^ 3)ienfte^ in bem ©toote 
toäre. ©ine berartige $ßenfton ober Siu^egel^alt foQ i^m üon 
bem Sommonnjealtl^ augbeja^It toerben; ber ©taot foH jebod^ 
einen 3;eil bot)on an ba§ Sommonttjealt^ jöl^Ictt, ber nad^ 
bem aSerpItni^ ber 3)ienftjeit in bem ©taate jn ber ©efammt« 
bienftjeit jn berechnen ift, nnb ate ©rnnblage für biefe Scred^* 
nnng foD ber ©e^alt genommen werben, toeld^en er üon bem 
©taate jnr Qexi beö Übertritte^ erhielt. 

Seber Beamte, ber bei ber ©rünbung beö (Sommon* 
totalti) \xä) im 2)icnfte eineg ©taateig befinbet nnb mit ®enel^*' 
migung be§ ©ouöemeurö biefeö ©taateö unter Scirat feinet 
»^ecutitje ßouncil« ber SSertnaltung beö ßommontoeottl^ ju^ 
geteilt ttjirb, foD biefelben SRed^te genieJBcn gleid^ ate ein SBc* 
amter, ber einem auf bag Sommonttjealt^ übergegangenen 
S)epartement angeprte nnb in ben 2)ienft beö ßommontoealt^ 
übernommen tourbe. 

85. SBenn ein Departement ber SSertoaltung eine^ Qtaai^ 
ouf ba^ ßommonttjealt]^ übergefit: — 

(I.) fott bog ©gentnm an ©taatiggut, toeld^eS augfd^Iiefelid^ 
biefem Departement angeprte, bem Sommontnealt^ 
aufteilen; aber bei ben Departemente, »eld^e bie Slnf* 
fid^t über bie 3^11*/ Slfäife- unb ^rämienja^tungen 
l^aben, nur für bie 3^'*/ toeld^e ber ®eneraIgout)erneur 
>in Souncit« afö nottoenbig erflärt: 
(n.) fann bog ©ommontoealtl^ (Sigentum eineg ©taateg 
erloerbcn, bog gu irgenb einem Qro^dt benu^t toirb, 
ober nid^t augfd^Iiefelic^ jur a9enu|ung beö Departe* 
mentg fte^t; ber 3Bert begfelben foH, toenn feine Über^ 
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cmftimmung crjielt toerben tartn, mit tutilidöftcr ®e* 
nauigfctt in ber SBcife fcftgcfteHt tocrben, in mläftt 
ber SBcrt bc^ ©obeng ober ein Slnteil om SBoben, ber 
für öffentlidEje S^ccfe t)om Staate on fid^ gcnontmctt 
tourbe, nad^ ben bei ber ©rünbung be^ Eommon* 
roealtf) befte^enben gefe^Iid^en öeftimmungen biefe^ 
®taate^ feftgefteüt wirb: 

(M.) foll ha^ Sommontoealt^ ben ©toat für ben SBert 
eine§ (Sigentnm^, ba^ nod) SKafegabe biefeig ?lbfd^nittc^ 
auf bo^ ©ommontoealt^ fi6ergel)t, entfd^äbigen ; toena 
feine Übereinftinimung über bie ?lrt ber Sntjd^äbigung 
crjielt toerben fann, foH fic burd^ ein tjom ^Parlament 
ju erlaffenbe^ ®efefe beftintmt »erben: 

(IV.) foH bag ©ommontoealt^ mit bem 3;age ber Übergabe 
bie laufenben SSerpflid^tungen be§ ©taote^ l^infid^tlid^ 
beg übertragenen 3)epartement§ übernet)men. 

86. SBei ber ©rünbung beg ©ommontoealt^ foQ bie (£r* 
^ebung nnb Seauffid^tigung t)on QoU unb SHjife unb bie S9e^ 
auffid^tigung ber ^ßrömienja^Iungen ouf bie üoUäie^enbe ©etoalt 
beig Eommontoealt^ übergel^en. 

87. 3BäI)renb einer 5ßeriobe üon jel^n 3o^ren nad^ ber 
©rfinbung beö ©ommonttjeatt^ unb lüeiter^in, big ba^ ?ßar= 
lament anber^ befd^Iiefet, foH üon ben SReineinnal)men be§ 
Eommontoealt^ auö S^ü unb 9ltäi|e nid^t mel^r afe ein 
SSiertel im Sa^r üon bem ßommonweott^ für bie Sluögaben 
üertoenbet werben. 

S)er Überfd^ufe fotl nad^ SWafegabe biefer SSerfaffung ben 
©njelftaaten au^bejal^tt ober für bie ^in^s^i^Iung ber ©d^ulben 
ber ©njelftaaten , toeld^e ba§ Sommontoealt^ übernommen, 
üertoenbet Serben. 

88. (£ln^eitüd)e QbUt fotlen innerhalb jmci 3a^ren nac^ 
ber ®rünbung beö ©ommonmealtl^ jur (Sinfü^rung gelangen. 

89. Siö jur Sinfü^rung eint)eitlid^er Soße: — 

(I.) fott bü^ (SommontoeaftI) jebem Staate bie in bemfelben 
Don bemSommontoealtl^ erhobenen Sinfünfte frebitieren: 
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(II.) foH ba^ Sommontüealt^ jebcm ©taotc fd^ulben: — 

a) bie für baö ßommontücalt^ in bemfclbcn gc* 
ntad^ten Sluägoben l^infic^tüc^ bcr Äufrcdötcr^ofc 
tung ober gortbaucr, tüte jur ÜberöQngöjeit, 
eineö öon bcm ©taatc auf bag Eommontoealtl^ 
übergegangenen 2)epartementö; 

b) ben SBettrag beö ©taateg nad^ ÜRafegabe feiner 
SBeöoKerungSjiffer bei ben anberen Slu^gaben be^ 
ßontmontoealtl^ ; 

(III.) l^at ba^ Sommonttjealtl^ SRonat für SRonat jebem 
©taate ben (etwa t>or^anbcnen) Überfdiufe ju ®unftcn 
beö ©taateg au^juja^Ien. 

90. Sei ber ®infüt)rung etn^eitlid)er ßöüe foH bie 93e* 
fugni^ befiJ ^Parlamenten jur ©r^ebung bon 3^0 nnb Slfjife 
unb äur SenjiHigung öon Prämien für SBarenerjeugung unb 
^Sugful^r bie auöfc^IiefeUd^e fein. 

Sei ber ©infül^rung einljeittid^er Qöüe foßen aUe ©efe^e 
ber Sinjelftaaten über bie ®r]^ebung üon Qoü unb Slfjife ober 
bie ©etoiUigung bon Prämien für SBarenerjeugung ober ^Äu^ful^r 
i^re S33ir{ung t)erlteren; jebod§ foU jebe Settjiöigung ober SSer^ 
einbarung ^tnfid^tlid^ berartiger Prämien, bie gefegmäfetg bon 
ober mit ©riaubniö ber 9iegierung be^ ©taate^ Vorgenommen 
tourbe, Geltung behalten, toenn fie oor bem breifeigften Suni 
ad^täe^n^unbcrtad^tunbneunjig getroffen ttjurbe, unb nic^t anberd. 

91. SRic^tn in biefer SSerfaffung l^inbert einen ©taat, 
trgenb eine Unterftü^ung ober ?ßrämie für bie Ausbeutung bon 
®oIb, ©ilber ober anberen SRetaUen ju betöiüigen, ober mit 
ber t)on beiben Käufern ht^ Parlamenten beö Eommonttjealtl^ 
burd^ einen öefd^Iufe erteilten B^^ft^w^^wi^S Unterftü^ung ober 
^Prämien für bie 3Sarenerjeugung ober *?lunfu^r ju bettjiDigen. 

92. Sei ber Sinfüfjrung einl^eitlidier 3öQe foDen §anbel, 
©ettjerbe unb SSerfel^r innerhalb ber ©taaten, fei eö auf bem 
Sanb= ober SBafferttjege, üoUftänbig frei fein. 

Ii3. 333ät)renb ber fünf erften Satire nad^ (Sinfül^rung ein^eit= 
lid^er QbU^ unb ttjeiterl^in, bin ban ^^arlament aubern befdjliefet: — 

Wnfd^c »iMiot^ef. »b. XVI. 15 
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(I.) foHeh btc QbUe auf bic in ebtcn ©taat eingeführten 
333aren, bic fpöterl^in ju SBerbraud^^jtoeden in ctnctt 
anbeten ©taat öbergefü^rt njerben, fottjie bie Slfjifc* 
abfloben bon ben in einem ©taate erjeugten ober ber* 
fertigten SBaren, bie fpäter^in ju SSerbraud^gjnjedEen in 
einen anberen ©taat übergeführt würben, ate nid^t in 
bem erfteren, fonbem afe in bem festeren ©taate er== 
tioben gelten; 
(II.) foQ ba^ Eommontoealtl^ nad§ äRafegabe bt^ legten 
Unterabfd^nitteg ben ©injelftaaten bie @in!ünfte frebi* 
tieren, bie äuggaben fd^ulben unb bie Überfd^üffe au^ 
bejahten, wie eg für bie ber ©infül^rung einfieitlid^er 
3öÜe üorl^erge^enben ^eriobe öorgefc^rieben ift. 

94. günf Salire nad^ Sinfü^rung einl^eitlid^er QöUe fann 
baö Parlament nad^ einer i^m angemeffen fd^einenben ®runb* 
läge für bie monatlid^e Übcrtoeifung aQer @innal|meüberfd^üffe 
beö Eommonttjealt^ an bie ©njelftaaten änorbnungen treffen. 

95. Ungead^tet irgenb toeld^er SBeftimntung biefer SBerfaffung 
fann baö Parlament beö ©tautet 333eftauftratien, toenn er ein 
Driginalftaat ift, töä^renb ber erften fünf 3al^re nad^ @in* 
fü^rung einl^eitlid^er Sbüe auf in ben ®taai eingeführte SBaren, 
bie nid^t urfprünglid^ t)on aufeerl^alb beö ©ommontüealtl^ ein* 
gefül^rt ttjurben, Q'AUt legen, unb biefe foUen burc^ ba^ (Som* 
ntonttjealt^ erhoben ttjerben. 

aber berartige üon SEBaren erhobene Qbüt follen tüä^renb 
beö erften biefer Saläre bie nac^ ben Oefegen Don SBeftauftralien 
bei ©infül^rung einheitlicher QbÜ2 auf folc^en S33aren liegenbe 
abgebe nid^t überf^rciten, unb roäfirenb bejJ jttjeiten, britten, 
üierten unb fünften biefer Saläre nid^t öier %ün^d, brei J^ünftel, 
jtDei fünftel unb ein fünftel legterer abgäbe, unb aöe nad^ 
IRafegabe biefer Slbfd^nitteS erl^obenen QöUt foUen nad^ bem 
Srlöfd^en beig fünften Sal^re^ nad^ ©infü^rung einheitlicher QbUe 
in SBegfaK lommen. 

SBenn ju einer Stxi ttjöl^renb biefer fünf Sa^re ber QoVi 
auf aSaren nad^ STOafegabe biefeö Slbfd^nitte^ ^öf)er ift ate ber 
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t)on bcm ^ommonmaltf) auf bte (Sinful^r gleid^cr aSaren ge* 
legte Soü, foü btefer l^ööere QoU Don ben aSoren erhoben 
tüerben, tüenn fie nad^ SBeftauftroIten Don aufeerl^alb ber (Srenjen 
be^ (Sommonnjealtfi eingeführt werben. 

96. SBöl^renb einer 5ßeriobe Don jel)n Salären nad^ ber 
©rünbung beö ßommonroeolt^ unb njeiter^in, b\§ boö 5ßar* 
loment anbcrö befd^Iie^t, fonn bo§ 5ßarlament jebent ©taate 
finanjieUe Unterftü^ung ben^iHigen im Umfange unb unter Se^» 
btngungen, toeCd^c eiS für angemeffen plt. 

97. 59i§ baö 5ßarlament anberö bef erliefet f ollen bie m 
Sraft befinblic^en ®efe^e in einer Jiolonie, bie ©taat tourbe 
ober mirb, in Sejug auf ben ©mpfang ber ©nnalimen unb 
Vit ©elbau^gaben für 9ied^nung ber 3iegierung ber Äotonie, 
unb bie S)urcf)ftc^t unb Prüfung ber ©inna^men unb Slu^gaben 
auf ben Smpfang ber ©nnal^men unb ©elbouögaben für SRed^- 
nung beö ©ommonttjealtl^ in btefem ©taate in ber gleicJien 
tffieife Slntoenbung finben, ate toenn ba§ ©ommonttjealtl^ ober 
bie 9?egierung ober ein Beamter bes^ Sommontoealtl^ an ber 
<SteIIe bejeid^net toäre, an toeld^er bie Kolonie ober bie SRegie* 
rung ober ein Beamter ber Kolonie angefüljrt ift, 

98. S)ie SBefugniffe be§ Parlamenten jur ®efe|gebung 
über §anbel unb SSerfe^r erftredEen fid^ auf ©d^iffal^rt unb 
"®d^iff§tt)efen unb auf bie (Sifenba^nen eine^ ©taateö. 

99. 2)aö EommonttJealt^ foU nid^t in ©efe^en ober 
SSerorbnun'gen über §anbel, SSerfe^r ober ©nnal^men einen 
©taat ober einen 2;eil eine§ ®taatt§ gegenüber einem anberen 
©taate ober Steile beöfelben beüorjugen. 

100. 2)0^ (Sommonnjealtt) foü nid^t in ®efe|en unb 
ißerorbnungen über Raubet ober 9Serfel)r bie Siedete eineö 
©taate§ ober feiner Sinn^o^ner auf fachgemäße SBenu^ung be§ 
aSafferg ber ^Jlüffe jur (Srl^altung ober Settjäfferung befc^ränfen. 

101. ®§ foH eine »Snter=©tate^Sommiffionc befte^en 
mit benjenigen SRed^tö* unb SSertoaltung^befugniffen, n^eld^e bem 
Parlamente nottoenbig erfd^einen für bie 9lu§fü^rung unb 3luf^ 
red^ter^altung, innerlialb beö (Sommonn^ealt^ ber Seftimmungen 

15» 
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biefcr SScrfoffuttg über Raubet unb 9SerfeI|r uitb aller in btefct' 
^infid^t erloffencn ®eje^c. 

102. 2)ag ^arloment fonn in SRüdfftd^t auf |)anbel ober 
SSerfe^r burc^ ein ®efeg verbieten, bafe Ijinfic^tlic^ ber ©ifeu«^ 
bo^nen feiten^ eine^ ©taateö ober einer in bem ©taate beftel^cnben 
8JeI)örbe eine öeoorjugung ober eine Unterfc^eibung ftattfinbet^ 
njenn biefe Seüorjugung ober Unterfdieibung unangebrad^t, un^ 
begrunbet ober ungered^t gegen einen ©taat ift, jebod^ mit 
gebüljrenber 9iüd^id^tna{)me auf bie finanjieüen S8erppicf)tungen^. 
tt)el(^e ein Staat in SBerbinbung mit bem 85au unb 85etrie& 
feiner ©fenbatjnen übernommen l^at. Sber feine berartige S3e= 
borjugung ober Unterfd^eibung foll, nac^ ÜRafegabe biefeö Slb- 
fdE)nitteö, aU unongebradöt, unbegrünbet ober ungered^t gegen 
einen ®iaai gelten, ttjenn bie »Snter^State^^Sommiffionc nid^t 
bementfpred^enb erfannt l^at. 

103. 2)ie äKitgUeber ber »Snter* State*® ommiffion« : — 

(I.) f ollen oon bem ®encraIgouüemeur »in ßouncil« er* 

nannt »erben: 
(II.) foUen i^r 2lmt fieben 3at)re inne ^aben, fönnen aber 
innerl^alb biefer Qeit burd^ ben ©eneralgouDerneur 
»in Eouncil« beöfetben entfegt ttjerben auf einen 
toä^renb berfelben ©effion oon beiben Käufern be^ 
^Parlamenten gefteUten Eintrag l^in, njeld^er bie 8lb« 
fe^ung auf ®runb ben^iefener Unnjürbigfeit ober Un* 
fä^igfeit üerlangt: 
(III.) follen eine Dom Parlamente feftjufe^enbe Sßefolbung 
erhalten; biefeCbe foü jebodi toä^renb i^rer Slmtöjeit 
nid^t oerringert ttjerben. 

104. SRid^tö in biefer SSerfaffung foH eine ©teuer für bie 
©üterbeförberung auf einer ©ifenbal^n einen ©taaten afö un* 
gefe^Ud^ erltären, toenn bie »Snter*@tate*(Sommiffionc biefe 
©teuer ate notttjenbig für bie (Sntmidlung ben ©ebieteö ben 
©iaatt^ erad^tet l^at, unb ttjenn biefelbe in gleid^er SSeife Don 
SBaren innerhalb ben ®taate^ unb oon fold^en aun anberen 
Staaten in ben ©taat l^ineinfommcnben erI|oben toirb. 
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105. S)aö Parlament fann öon bett ©taaten tl^re ©c^ulbcn 
übentel^mett, n^ic ftc bei bcr ©rünbutig bei3 ßommonnjealt^ 
beftattbcn, ober cinf n 3;cil bcrfelben im SScr^ältntö i^rcr 85c^ 
tjöllcrungöjiffer naä) bcn ncueften ftottftifd^en @rt)cbungcn be^ 
<£ommontt>ealt^, unb c§ fann biefe ©d^ulben ober einen 3;eil 
berfelben fonöertieren, erneuern ober fonfolibieren; bie ©taaten 
l^aben ba^ ©ommonnjealt^ für bie übernommenen ©c^ulben 
ju entfc^Sbigen, nnb bementfprecfienb foüen bie für bie ©d^ulben 
ju jo^Ienben S^i^f^^ ^^^ ^^^ ön bie ©njelftaaten feiten^ be§ 
€ommontt)eaIt]^ absufü^renben SKnteilen am ©nnal^menüber^ 
fd^ufe abgered^net unb jurüdfbefialten merben, unb toenn biefer 
Überfd^ufe nid)t genügt, ober fein Überfd^ufe borl^anben ift, bann 
foH ber gcl^Ibetrag ober ber ©efommtbetrag bon ben ©njet 
ftaaten bejal^It merben. 



Sa^iitel V. 

106. S)ie 9Jerfaffung eineö jeben ©taateS beö Eommom 
toeattt) \oü, im ©inflang mit biefer SSerfaffung, in Äraft bleiben, 
toie bei ber ©rünbung be^ Sommontoealt^ ober jur 3cit ber 
^ulaffung ober ©rünbung be^ ©taateig, toie e§ ber ^aü fein 
mag, bi§ fte nad^ SWafegabe ber SSerfaffung be§ ©taateö ge* 
änbert xoith. 

107. OTe Sefugniffe be§ ^ßarlamentei^ einer ffiolonie, 
toeld&e ©taat getoorben ift ober toirb, foDen, menn fie nid^t 
burd^ biefe SSerfaffung auöbrüdCIid^ bem Ißarlament beg Som* 
monnjealt^ jugeteilt ober bem ^Parlamente be^, ©taaten ent*- 
jogen njurben, fortbauem toie bei ber ©rünbung beig (Sommon* 
toealt^ ober jur Qdt ber g^^^öffung ober ©rünbung beö 
<Btaattß, toie eö ber gaH fein mag. 

108. Sebeig in Äraft befinblid^e ®efe^ in einer Äolonie, 
bie ©taat gcmorben ift ober n^irb, baiS fidE) auf einen innerl^alb 
ber SBefugniffe beig Parlamenten be§ (Sommontoealtl^ bejtnb«» 
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Itd^en ©egenftanb ftcjiel^t, foQ, in Übcrctnfttmmung mit bicfer 
SJerfaffuttg, SBirffantfeit itt bem ©taatc behalten; unb btö eine 
SBeftintntung t)ott bem ^Parlamente beö <£ommonn)ea(t§ in biefer 
Sejicl^ung getroffen ttjirb, foH ba§ Parlament be§ ®taatt^ bi^ 
jenigen Sefugniffe jur 2lbänberung unb Slufl^ebung eine^ ber* 
artigen ®efe|eiS l^aben, todä)e bem Parlamente ber Kolonie 
juftanben, biö bie Kolonie ©taat tourbe. 

109. aSenn ein ®efe^ eineö ©taateS mit einem ®efe^ be^ 
©ommontoealtl^ unüereinbar ift, foH le^tereig öorge^en, unb ba^ 
erftere foU in ber ?(u8bel^nung, in toeld^er ber SBiberfprudö be* 
fielet, ungiltig fein. 

110. S)ie auf ben ®out)emcur einc^ ©taateiS bejüglid^en 
SBeftimmungen biefer SSerfaffung gelten unb finben 2lntt)enbunft 
auf ben jur Qtit üorl^anbencn ©ouüemeur beg ©taateg ober 
auf einen anberen oberften Staatsbeamten ober SSernjefer ber 
^Regierung beS ©taateg. 

111. 2)aö Parlament cineS ©taateö lann irgenb einen ®e=^ 
bietsteil beS ©taateS bem ©ommontoealt^ überttjeifen; bei ber 
Übcrtoeifung unb ber Slnnal^me feitenS beS ©ommonttjealtl^ 
foH biefer Seil beS ©taatcS ber auSfd^Kefelid^en ®ericf)tSbarfeit 
beS Sommontoealtf) unterworfen toerben. 

112. 9?ad^ ber ©infü^rung einl^eitlid^er QbUt fann ein 
©taat öon ber ©in* unb SluSful^r ober bon SBaren, toeld^e in 
ben ©taat eingel^en ober auS i^m ^erauSgetien, biejenigen Slb- 
gaben ergeben, toel^e jur SluSfül^rung ber Übertoad^ungSgefele 
beS ©taateS nötig finb; aber ber ^Reinertrag aller fo erl^obener 
Abgaben foH ju 9?u|en beS Eommontoealtl^ fein, unb jebei^ 
berartige Übertoad^ungSgefel fann bon bem Parlamente be^ 
Sommontoealtl) aufgel^oben toerben. 

113. 2lUe fennentierten, beftiQierten fottjie anbere alfol^olifd^e 
glüffigfeiten, toeld^e in einen ©taat eingefül^rt ttjerben ober barin 
bleiben für ben ©ebraud^, SSerbraud^, SSerfauf ober jur Sage* 
rung, follen ben ©efe^en biefeS ©taateS unterliegen, gleid^ afö 
ob biefe glüffigfeiten in bem ©taate probujiert Sorben toären. 

114. ©in ©taat foü nid^t ol^ne ^uftimmung beS $arla* 
menteS beS (Spmmonttjealt^ eine Sanb= ober ©eeftreitma^t 
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Quffteücn unb untcrl^alten ; aud^ mä)t eine ©teuer auf trgenb 
xod6)t^ ©igcntum be^ (SommoutDealt^ legen, nod^ ia^ ©ommou'» 
töealt^ auf hrgenb tüelc^e^ ©igentunt be^ ©taatcig. 

115. ©in Staat foH fein ®elb ausprägen unb nur ®oö) 
ober ©tlber afö gefefettdöe 3ö^lutig§uiittel für bie ©d^ulben* 
ttigung beftimmen. 

116. S)aö (Sommontoealt^ foH fein ©efe^ erlaffen jur @in* 
fül^rung trgenb einer Sieligion ober jur Auferlegung irgenb einer 
reltgiöfen Dbferoanj ober jur ©er^inberung ber freien SluSübung 
irgenb einer Sieligion, unb eö foB fein religiöfer ®ib verlangt 
»erben jur Sefä^igung ju irgenb einem ?lmt ober einer öffent^ 
Itd^en ^anblung in beut ßommontoealtl^. 

117. (Sin in irgenb einem ©taate roo^nenber Untertan ber 
Äönigin foü in einem anberen ©taate feiner SBeftimmung fiber 
Unfä^igfeit ober Unterfdieibung unterworfen fein, tt>el(3^e nid^t 
in gleid^er SBeife auf il^n ann^eubbar toäre, fallö er afe Untertan 
ber 5föttigin in biejem anberen ©taate tool^nte. 

118. aSoEe (Sültigfeit unb SBirfung foQ innerhalb beS 
Sommonmealtf) allen ©efe^en, öffentlid^en Slften unb Urfunben 
fotoie ben gerid^tlidien Urteilen eines jeben ©taoteS juftefien. 

119. 2)aS (Sommonttjealt^ f)at jeben ®taat gegen feinb«* 
lid^en Angriff unb bei Stnrufen feitenS ber 9iegierung beS <S>taatt^ 
bei inneren Unruhen ju befd^üfeen. 

120. Seber ©taat foü Slnorbnungen treffen für bie Sn^af* 
tierung in feinen ©efängniffen berjenigen ?ßerfonen, tod6)^ ber 
3utt)iber§anblung gegen ®efe§e beS eommonttjealtl^ angeftagt 
ober überfüf)rt finb, fotoie für bie SBeftrafung ber eineS ber^^ 
artigen SSergel^etiS überfül^rten ^erfonen, unb baS Parlament 
beS (Sommontoeattl^ fann gefe^lid^e Seftimmungen für bie SBirf* 
famfeit biefer Slnorbnungen treffen. 
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Sta^fÜtl YI. 

BßUB Staaten^ 

121. 5)og ^ßarloment fann neue Staaten in baö Sommon- 
toealtl^ aufnel^men ober neue ©taatett bilben, fotüie über bie 
3ulaffung ober ©rünbung btejenigen äbmad^ungen treffen unb 
©ebingungen feftfe^en, etnfc^tiefeltc^ be^ Umfanget ber SBer** 
tretung m beiben Käufern beig Parlamenten, tote e^ t^m an^^ 
gemeffen fc^eint. 

122. 2)ag Parlament fann gefe|Iicl^e Sefttmmungen für bte 
^Regierung eineg Xerritortum^ treffen, ba§ öon einem ®taatt ab* 
gegeben unb öon bem Sommontoealt^ angenommen tourbc, 
ober eineg 3;erritoriumg, toclc^e^ üon ber Äönigin unter bie 
^errfd^aft be^ ©ommontoegltl^ gefteßt unb öon biefem ange*= 
nommen ttjurbe, ober auf anbere ?lrt in ben Sefi^ be^ ©ommon* 
toealt^ lam, unb fann bie SSertretung eine§ fold^en Serritorium^ 
in beiben Käufern beö Parlamenten julaffen in bem Umfange 
unb unter ben Sebingungen, toie en il^m angemeffen fd^eint. 

123. S)an; ^Parlament ben Sommonroealt^ fann unter 
3uftimmung ben* Parlamenten einen ®taaie^ unb mit ©n^ 
wiUigung ber äRajorität ber über bie Slngelegenl^eit abftimmen^^ 
ben aiBo^lcr ben k>taatt^ bie ©renjen ben <S>tQak^ erweitern, 
oerfteinem ober fonftmie umgeftalten, unter fold^en Äbmad^ungen 
unb Sebingungen aln gebilligt ttjurben, unb fann im gteid^en 
®inüerftänbnin bie SBeftimmungen treffen jur SBornal^me unb 
Slunfü^rung ber territorialen ©ergröfeerung, SSerringerung ober 
Umgeftaltung einen bafur in grage fommenben Staaten. 

124. ©n neuer ©taat fann gebilbet toerben burd^ "äb^ 
trennung einen 3;erritoriumn öon einem ©taate, aber nur mit 
©intoiHigung ben Parlamenten biefen Staaten, ober burc^ SBer^ 
einigung gtoeier ober mefirerer Staaten ober 3;eile öon Staaten, 
jebod^ nur mit (SintoiHigung ber ^Parlamente ber babei in grage 
fommenben Staaten. 
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Stapm VII. 

125. 35er ©ig ber Siegterung beö Sommonttjeatt^ foU 
öon bem ^ßorlamente beftimmt tüerbcn unb foH ftd^ tnnerl^alb 
eiltet bem ©ommontüealtl^ fibertDiefenen ober üon il^m ertüor* 
benen S^erritormm befinben, ferner im Eommontüealt^ liegen 
unb baju geboren, unb jtDar fott er im Staate 9?eu=^©äb= 
aSateg fein unb nid^t weniger afe Ijunbert Steilen Don ©^bne^ 
entfernt. 

S)iefei8 ^Territorium foü ein Slreal bon nic^t tueniger aU 
l^unbert Duabratmeilen umfoffen unb ein etwaiger au^ Äron* 
lanb befte{)enber ^cit be^fetben foQ bem (Sommonwealt^ ol^ne 
S3eja]^Iung überfaffen werben. 

S)a^ Parlament foD in STOelbourne tagen, big e§ am ©ige 
ber ^Regierung gufammentritt. 

126. S)ie Königin fann ben (Senerqlgouüemeur ermäc^ftgen, 
eine ^erfon ober mehrere ^erfonen jufammen afe feinen ober 
feine SSertreter innerhalb eines %eik^ beS Sommonwealtl^ ju 
ernennen mit ber 85eföl)igung, fo lange eö bem ®eneraIgout)er== 
neur beliebt, biejenigen Sefugniffe unb ^anbfungen beS ©eneral* 
gouöerneuriS auSjuüben, welctje er bem ober ben 9Sertretem 
anjuweifen für angemef[en erad^tet, innerl^alb auöbrüdtid^er 
@inf darauf ungen ober ber öon ber Königin erfaffenen SBorfc^riften; 
aber bie Sefteüung cineS ober mel^rerer SSertreter foH nid^t bie 
•SluSübung oon öefugniffen ober gunftionen feitenö beS ©enerafc 
gouöerneurS felbft berühren. 

127. Sei ber geftfteüung ber Seüötterungöjiffer be§ (Som* 
monwealtf) ober eineö ©taateö, ober eineö Xeileö beg ßom« 
montoealtl) foüen bie UreinWol)ner nid^t mitgejä^It werben. 
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&apm VUI. 

128. S)tc SScrfaffung foU nur in ber folgcnben SBcife ab^ 
geänbcrt tuerben: 

2)ic (Scfc^eööorlage über bie SSerfaffungöänbcrung muß 
bon einer abfoluten SKajorität jebeö ^aufeiS beg ^ßorlantente^ 
angenommen toorben fein, unb nid^t ttjeniger qIö jtuei, nod^ 
mel^r afe fed^g SWonate nac^ ber Slnnal^me burd^ beibe Käufer 
foH bie ©efe^eSöorlage in jebem ©toote ben SBäl^Iem borgelegt 
toerben, bie jur SBal^I ber SWitglieber be^ Siepräfentontenl^aufcig 
bered^tigt finb. 

333enn aber eineö ber ^öufer eine berartige ®efe|egt)oriage 
mit einer abfoluten SKajorität annimmt unb baö anbere ^an^ 
fie jurüdttjeift ober nid^t annimmt, ober mit einem ?lmenbement 
annijnmt, »eld^em ba^ erftermä^nte |)auö nid^t juftimmen toiH, 
unb tt)enn nac^ einem 3^it^oi^^^ ^^^ ^^^^ SKonaten baö erft* 
ertoäl^nte §au§ in berfelben ober in ber nad^ften ©effion bte 
Oefe^egüorlage mit einer abfoluten SKajorität ttjieber annimmt, 
mit ober oline 5Imenbement, toeld^eö bon bem onberen ^aufe 
gemad^t ober gebilligt tuorben toax, unb biefeö anbere §au^ 
tueift ben @nttt)urf jurücf ober nimmt ü)n nid^t an, ober nimmt 
il^n mit einem 2lmenbement an, ttjetd^em ha^ erfterttJÖl^nte ipauö 
nid^t juftimmen ttjiH, bann lann ber ©eneralgoubemeur bie 
©efe^e^oorlage, toie fie jute^t Don bem erfternjö^nten $aufe 
eingebrad^t tourbe, entttjeber mit ober o^ne bie in ber golge 
bon beiben Käufern angenommenen 9lmenbemcntig, in jebem 
©taate ben SBäl^Iem unterbreiten, bie jur SBal^I ber SWitglieber 
beg 9f{epräfentanten]^aufeö bered^tigt finb. 

aSenn eine (SefegeiSborlage ben SBäl^Iern unterbreitet wirb, 
foü bie Slbftimmung in ber äSeife borgenommen toerben, toie 
baö Parlament beftimmt. ©i§ aber bie 85ered§tigung afö aSfi^ler 
ber SWitglieber be^ Üiepräfentantenl^aufeg innerfialb be^ (Som- 
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ntontueolt^ eine ein^eitüci^e i[t, foü nur bie §dlfte ber für 
unb gegen beu ®efe|entn)urf ftinxmenbcn SBä^Ier in benjenigen 
Staaten gejötilt tt)erben, in toeld^en ©rtüad^fenenftimmre^t üor^^ 
Iierrfc^t. 

Unb njenn in einer Wkf)Viat)l t)on ©taaten eine äKajorttät 
ber abftimmenben SBäl^Ier ber (SefegeSöorlage äufttmmt, unb 
tt>enn eine SRajorität aller fo aftftimmenben SBöl^Ier ben®efe|* 
entttjurf annimmt, foll er .bem ©enerafgouüerneur für bie fönig- 
lic^e ©anftion^erteilung unterbreitet »erben. 

Seine änberung, todäjt bie öerl^ältniömöfeige SSertretung 
eineö ©toate§ in einem ber |)äufer beö Parlamenten ober bie 
a)tinbeftäa]^I ber SSeftreter einen Staaten in bem Siepräfentanten- 
l^aufe verringert unb bie ©renjen ben Staaten üergrbfeern, üer- 
Ileinern ober fonftnjie umgeftalten n^iü, ober bie SSeftimmungen 
ber SSerfaffung in Söejietiung l^ierauf irgenbnjie berührt, foU 
®efe^ tt)erben, inenn ni^t bie SWaprität ber in bem Staate 
abftimmenben S33ä]^ter bie ©efe^enüorlage billigt. 



II. Dtv rtditlitlir C^arafettr örs Bunörs. 

S)er 3ufammenfd^Iu6 ber fed^n öor^er untereinanber ge*» 
trennten unb unabhängigen auftralifd^en Kolonien ju einem ein* 
jigen ©emeintoefen ftaatüd^er Strt qualipäiert ftd^ afe eine 
Staatenüerbinbung, eine bauernbe red^tlid^e SSereinigung 
öon Staaten politifd^er Sßatur. 

Unter biefem ®efid§tnpunfte foü im folgenben ber red^t* 
Ud^e e^ar alter ben »(Sommontoealtl^« in öegie^ung auf 
Stuftralicn fetbft einer Unterführung unterjogen n^erben, toobei 
bie tatfäd^lidie unb re^tlic^e Unterorbnung ber ft'olonien unter 
bie englifd^e Srone unb i^re ©igenfd^aft afn integrierenbe Se* 
ftanbteile ben britifd^en SReid^en aln nid^t üor^anben gebaj^t 
tt)erben, um ban ftaatnred^tlid^e SSerpttnin ht^ auftralifd^en 
SBunben an unb für fid^ nad^ äKafegabe ber tjcrrfd^enben S5e* 
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griffe in eine mögtid^ft beftimmte gorm einHeiben ^n fönneii^ 
foroeit bieg feine (Sigcnart juläfet. 

S)ag »Sommonttjeolt^ of Sluftralta« tft ein ätui- 
fd^en ben einjelnen Kolonien auf emige 3^^*^^ gefd^Ioffener 
©unb jur Srrid^tung unb 2)urd^fü^rung einer etnl^eitlic^en unb 
gemetnfamen 3tegierung burd^ eine QentvaiQttüalt im 3ntereffe 
ber allgemeinen ®nttt)idflung Sluftralienö. 

Sie SBerfaffung beö 83unbe§ beftimmt nid^t au^brüdEIidö 
ben Qmtd beö neuen ©taat^roeieng. Sie Urfod^en politifc^er unb 
toirtfd^aftüd^er ?iatur, tuetd^e jum ß^fömmenfd^tufe ber Ä'olonien 
führten unb ttjeldie bie ©efd^id^te ber S^unbeögrünbung jur ®c* 
nüge ^erüortreten läßt, fpietten liier im allgemeinen bie gleid^e 
SRoüe tt>ie bei ä^nlid^en ©rünbungen ber neueften 3^^^ fo ha^ 
and) ol^ne bcfonbere Qtotdartqaie ber SKt ber ©unbeögrünbung 
bered^tigt unb erllärlid^ erfd^eint.^) 

3n ber ©ingong^formel tüirb erflärt, bafe bie angefahrten 
auftraßfc^en fiotonien »humbly relying on the blessing of 
Almighty God, have agreed to unite in one indissoluble 
Federal Commonwealth under the Crown of the United 
Kingdom of Great Britain and Ireland and under the 
Constitution hereby established.« 

S)ie Organe unb ^511^^*10"^^ ^^ SunbeS finben i^re Stuf* 
jä^Iung unb ©rWuterung im SSerlaufe beig Snfjalteö be^ SSer^ 
faffungöinftrumente^, baö in feiner Slbfaffung unb in feinem 
SBortlaute an bie bereite t>or i^m befte^enben SSerfaffungen 
englifd^en 9ied^t§, bie ber SSereinigten ^taattn t)on Slmerüa unb 
(Sanabaö, fic^ eng anfcfiliefet. 

S)ie ©lieber beö 85unbe§ finb bie fed^ö ßinjelftoaten 
51uftralien^, unb bie territoriale ©afiö be^ Sommonttjealt^ 



*) Praeambel bcS SßcrfaffunflScntwurfcS : >an indissoluble federal 
Commonwealth firmly united for many of the most important fanc- 
tions of governmentc ; bie SScrfaffung felbft enthält nur btc Qud§ anbcr^ 
tt)ärtS öorfomntenbe allgemeine 53eftimmung »for the peace, order and 
good govemment.c 
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beftet)t ouig bem ®ebiet ber cmjelnen Kolonien. Slufeerbcm ge- 
Prt ju bem ©taat^gebicte beö SommonnjeQltl^ ber Sunbeö* 
biftrift mit bem Stge ber ©unbeöreflieruiig foiüte benjenigen 
Serrttoriett, tr>eld^e baö Eommonipealtl^ öon ben Oltebftoaten 
ober ber engltfj^en 5h:one äugetoiefen erf)ält. ©ine tüettere 2lu^* 
be^nung beg ©ebteteig be§ (Sommontüealtt) tft naturgemäß 
bebingt burd^ ben ©intritt neuer ©liebftaaten aufeer^olb be^ 
engeren äuftraüen in ben Sunb. 

2)ie red^tlid^e ©runblage beö »©ommonttjealtf) of Sluftraliac 
tft bie in (Sefefee^form befte^enbe SSerfoffung. 2)er ©unb 
ru^t auf üerfaffunggmäfeiger , nic^t üertrag^möfetger Drbnung 
unb ift beö^alb mel^r afe ein blofeeö üertrag§mä§ige§ SSer* 
l^ältnig unter ben fed^^ üereinigten ftofonien.^) ®ag ©ommon^ 
toealtl^ ift Üied^t^jubjeft be^ öffentlidien SRed)t^ unb ein ®emein=* 
ttjefen, ha^, fottjett ber il^m jugetüiefene 5PJad^tbereid^ fid^ erftredft, 
eine ben einzelnen Kolonien übergeorbnete Stellung einnimmt 2); 
bie 93unbeögen)alt befi^t genau befinierte Söefugniffe^) gegenüber 
ben ®Iiebftadten unb e§ ftel^en i^r SRed^te unb 5ßftid^ten ju, bie 
bon benen ber einzelnen Staaten üerfd^ieben finb. SBeiter^in 



*) 3l6gefc]^en öon ber SBcftöttflung ber Sl^crfoffung beS @ommoni= 
wealtl^ bur^ baS 9flctci&§|)arlainent,.fteflt fid^ bie ©rünbung beS SunbeS 
als eine „nationale %OiX" (Senincf, mtä)i beg mob. @taate§, 6. 709) ber 
©efamtl^eit ber auftraUfd^en Kolonien bar, bie fein SSertrag§t>er]§äItni§, 
fonbern ein UntertoerfungSöerl^ältniS eingegangen finb. S)ur^ bie giftion 
beS momentanen Siiid^töorl^anbenfeinS ber britifd^en 3fieid§Sgeh)alt erfd^eint 
ber ftaatSgrünbenbe 5lft be§ auftralifc^en ©ommontoealtl^ in ber ^t^ 
famt^eit ber t)iftorifd^en SBorgänge innerhalb ber einzelnen Kolonien Ite- 
genb, bie unter feine juriftifd^e SBejeid^nung gufamniengefa^t toerben fönnen. 
®ie (Sntftel^ung beS ßommontoealtl^ fann nid^t auS übereinftimmenbem 
SSertrag ber fed^§ einzelnen Kolonien l^ergeleitet ttjerben. 3)ie ^Beratungen 
ber leitenben (Staatsmänner unb bie Äonferenjen unb Konventionen finb 
nur bie SBorftabien ber ©ntftel^ung geioefen, ünb ber SßerfaffungSenttourf 
begeid^nete nur bie ßebenSbebingungen be§ ^ufünftigen ©inl^eitSftaateS, 
bie öon ber ftimmbered^tigten SBeööIferung ber f^jäteren ©liebftaaten ge= 
billigt ttjurben, unb beren Qnfrafttreten burd^ bie tätige SBirffamfeit ber= 
felben ftd^ öon^og. 

«) SBerfaffung: Praeambel, 5trt. 5; 5lrt. 106; 109. 

») 5lrt.51; 52; 61; 71. 
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tft ber Quftralifd^c Sunb ouc^ Dcrmögengred^tltd^e^ ©ubjelt unb 
jum ©tttgel^ett prtoatrec^tli^er 8SerpfXicf)tunfleit befähigt; er 
§at feine eigenen, burd^ bie SSerfaffung normierten unb bal^er 
t)on ber ginanätoirtfd^oft ber Kolonien getrennten Stnno^men 
unb befigt ein felbftänbtge^ SSermögen^), anS bem er bie üon 
©unbeöipegen ju erfolgenben Seiftungen beftreitet. 

©d^tiefelic^ ^at ber ©unb eine eigene Drganifation, bie 
bon ber feiner ©lieber ööHig unabpngig ift; feine Organe 
foffen Sefd^Iüffe, bie ben SBiOen be^ »unbeö sunt «u^brud 
bringen unb beren ©urd^fü^rung bie ?luöübung feiner §err* 
fdiaftöred^te barftellt. 2)ie SBiüenMufeerungen beö SBunbeS ent^ 
ftel^en ouf ®runb öon ©efegen^), unb bie öon ber Senttah 
gettjalt üerfoffungögemäfe erlaffenen ®efe|e unb Slnorbnungen 
finb üerpfßt^tenb für bie einjetnen Kolonien, ebenfo für bie 8ie^ 
gierung wie für bie Seüölferung.^) S)aö Siedet bes[ ßontmon- 
tuealtl^ ge^t bem ber ©(iebftaaten bor*); feine Sttnorbnungen 
erholten if)re t)erbinbli(^e Äraft burd^ bog 3i^tönimentolrfen ber 
Segiölatiüe unb ber ©jelutiöe unb burcf) bie bon le^terer bc* 
toirfte SSeröffentlid^ung, öerpfKd^ten otfo bon 93unbeön)egen.^) 

SlHerbingö ift bie ^cntrafgenjalt feine rec^tlid) unbegrenjte, 
unb bie 3^f*änbigfeit be§ ©ommontoealtl) jur ©rtoeiterung 
feiner Äompetenj toirb burd^ bie 8Jeftimmungen ber 9Serfaffung 
ttjirffom eingefd^ränft. S^omentlid^ in ^infic^t auf SSerfaffungö^ 
änberungen, ttjelc^e bie SRet^te ber ®üebftaaten berühren, ift ben 
©injeßolonien ein njeitge^enber ©d^u^ gemö^rleiftet.^) S)a* 
burj^ toirb jebodEi ber E^arafter be^ ©ommonroealt^ nic^t 
toeiter beeinflußt. 

2. |>ie ^ompeUnivnUitnufi. 

Snner^alb be^ ©ommonnjealtf) finb bie |)errfd^aftgrec^te 
geteilt jtt)ifc^en ber SSunbeggenjalt unb ben 3iegierungen ber 

^) > Consolidated Revenue Fund of tbe Commonwealth c ^rt. 81. 

«) 5lrt.23; 40; 57, 128. 

») Praeambel 3lrt. 5. 

*) Strt. 109. 

*) 5trt. 58 ff. 

•) Slrt. 128. 
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crajelnen Kolonien. S)te SScrteilung ber ©cfugniffc tft in bcr 
SSeifc itto'vttt, ba^ bie Äompetenj bcr SBunbeßgctoalt eine be* 
fd^ränfte unb in ber SBerfaffung genau feftgelegte ift. S)ie 
Äompetenj beö (Sommontoealtl^ tft pofitiö burc^ bie SSer* 
faffung, biejentge ber ©njellolonten ncgotiü bejeid^net, b. 1^. 
ber 85unbeögeh)oIt ftefjt nur bie Slu^übung ber in 
ber SJerfoffung Quöbrüdlid^ aufgejä^Iten ^err« 
f d^aftörcd^te ju/aHe anberen finb ber Äompetenj ber ©njet 
regierungen öerblieben. 2)ie^ ift ba^ ©runbprinäip ber gefantten 
'Drganifation. 3m S^^if^f^f^Q^ ^^^^ t^ol^^r ou^ ftetö bie SSer* 
mutung für bie ©Uebftaaten fpred^en. 

S)ie 3^^t^<^l9Ctt)aIt erfd^eint alfo nur juftänbig jur Seouf^ 
fit^tigung unb ®efe|gebung über aüe il^r burd^ bie SSerfaffung 
jugettjiefenen Slngelegenl^eiten, tocld^e bementfpred^enb bie Siätig« 
feitggebiete unb ben SBirlung^frei^ ber QmttaiQmali bcö Eom* 
montoealt^ barfteöen. 

,3eber ®taat f)at nur auf bicjenigen Siechte üerjid^tet, toeld^e 
in ber Sunbeööerfaffung aufgejäl^lt finb. JlQe anberen SRed^te, 
ttjeld^e i^m au^ bem >©eIfgoüernment« äufte^en, feine SSerfoffung, 
feine ©efe^gebung, feine ©ermaltung unb ©erid^t^organifation 
toerben bniä) bie Untcrorbnung unter bie Sunbeögewalt nid^t 
in i^rem SBefen beeinflußt, unb feine Organe erfreuen fid^ ber« 
felben freien 2;ätigfeit mt öorl^er, abgefe^en t)on ben auf ben 
SBunb übergegangenen ?lngelegenf|eiten. 3n bem auftralifd^en 
SBunbc fte^t bafier, n^ie audE) in ben ^Bereinigten <Siaattn t)on 
Slmerifa, ber 59unbeggett)oIt nur eine befd^ränlte |)errfd^aft^ 
genjalt ju, tüäl^renb burd^ bie canabifd^e ©unbe^öerfoffung bie* 
felbe ber 3^^^^ölgetoalt beigelegt ift, weld^e ben ^robinsiat 
regierungen einjelne ^o^eitöred^t^ jugetoiefen tiat 

8luö biefer SSerfd^ieben^eit ergeben fid^ mefirere tüic^tige 
Folgerungen. 

©inmal l^aben bie ©liebftaaten beö Eömmontuealt]^ 
eine t)iel auögebel^ntere ®pl)&xt totaler ©elbftöertoaltung be* 
l^alten, mie j. SB. bie @inäeIprot)inäen in ©anaba, unb nehmen 
gegenüber ber 3cutralgett)att eine äiemlid^ unab^ngige ©tellung 
ein. gerner l^aben bie 93eäiel)ungen jur englifd^en 3iegierung 



Digitized by VjOOQ IC 



240 2. S)tc Äom|)etenjit>cttcUung. 

feine änberuttfl erfal^ijen. ^ad) ber canabtfd^en SSerfaffung 
l^oben bie ^ßroömsen ntd^t baö SRed^t, unmittetbar mit ber 9ie=* 
gierung beg 3KutterIanbe^ ju öerfel^ren, fonbern bie SSerbinbung 
gefc^ie^t burd^ bie conabijd^e SSunbeöregierung, toeld^e ja aud^ 
bie ^ßroöinjialgouöenteure ernennt, unb ftet^ burd^ bie SSer* 
mittlung unb unter SBerüdtfid^tigung ber SmttalQetüoit übt bie 
englijd^e 9tegierung bie i^r äüftel^enben 9ted^te gegenüber ben 
canabifd^en ^ßroöinäiaHegiglaturen ou^. 5)ie aufträufle SBunbeö^ 
berfaffung bagegen \)at bie SSegiel^ungen ber ®üebftaaten be^ 
Sommontoealtl^ jur ^eimifd^en ^Regierung unberührt gcloffen. 
3lIIe ber englifd^en Ätone juftel^enben 93efugniffe gelangen in 
ber gleid^en SBeife toie üor ber ©rünbung be^ S9unbe<g jur 
SluSfü^rung. S)ie Jhone ernennt nad^ toie öor ben ©ouüemeur 
ate i^ren SRepräfentanten, ber t)on bem ©eneralgouuerneur, fo* 
toeit ni^t Söunbeigangelegen^eiten in grage ftel^en, unab^ngig t)er* 
blieben ift unb namentlid^ tjinfid^tlid^ ber lofalen ©efefegebung unb 
SSertoaltung feinerfei 3nftrufttonen öon biefem eiuäu^ofen^at. 

2)ie ©liebftaaten be§ Sommontoealt^ unterfteiien alfo 
toie öort)er ber unntittelboren Seauffid^tigung ber englifd^en 
^Regierung — einer in praxi nidt)t attju ftrengen — unb jtoar 
I)inftd^tlid^ atter Slngelegenl^eiten, fotoeit bieg ftc^ mit ben ^ßrin^^ 
ji^jien unb bem JBefte^en be^ SunbeS öerträgt. 

Sn Übereinftimmung mit ben (Srünben, toeldt)e bie auftra== 
lifd^en Kolonien jum (Singc^en eineö engeren 93unbeg be^ufS 
^Regelung ber gemeinfamen Sntereffen betoogcn I)aben, tourbe 
md) bei ber geftfteüung ber ber ©unbeöregierung ju über^ 
toeifenben äKaterien t)erfat)ren. SDer SRegefung burd^ bie Sunbe^* 
regierung unterliegen bie na^fte^enben 2lngelegenf|eiten : ^) 

bie SSerpltniffe be^ ^anbelg unb SSerfe^r^, baö Sott- 
toefen unb bie für bie S'^tde be§ Sommontoeatt^ 
JU üertoenbenben Steuern; bie Drbnung be^ 9RaJ3=, 
SRünj' unb ©etoitfit^f^ftemö, ber funbierten unb unfun:^ 
bierten ©dt)ulben, be^ Sauf- unb 58erfid)erunggtoefenö ; 
ber ©c^u^ be^ geiftigen ©igentum^, ^atenttoefen unb 

*) Slrt. 51. 
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©tQttftif; bog ÜRilitärtoefett, bie Äriegömarine unb bie 
^ßoKjeiorgane beö ©ommontDealtl); 

Ut ^Regelung bcö 3')^^^^^* "^^ ©d^iffa^rtötoefen^, ber 
©eejeiciöen unb meteorologifdien Stationen; bog ©l^ercd^t 
unb SKünbetoefen; 93eftimmungen über bie tDed^felfeittge 
Slnerteuming unb aiottftredung öon Srfenntniffen in 
QmU unb ©traffad^en, be^ geri(f)tUci^en SSerfa^ren^ unb 
ber ßffentlid^en Urfunben; 

bie Siegelung ber greijügigfeit, ber§etmat^ unb3lieber=* 
laffungööertiältniffe, ber @in* unb Sluötoanberung, beö 
©anttät^toefen^ unb ber grembenpoltsei; 

ia^ ©ifcnbal^nttjejcn, Sanb^ unb 3Bafferftra§cn im 3n=« 
tereffe ber Sanbeöüertetbigung unb be^ SSerfe^rö; auöttjör* 
tige 9lngefegent)eiten mit befonberer 95erüdEficf|tigung ber 
©übfeeinfeln; 

ber augj^Iiefelid^en Seftimmung burc^ bie Qentxalqttdalt 
unterliegen bie SBoI|I bcö 9?egierunggfi|e^ beö 6om* 
monttjealt^, bie S3eaufftci^tigung aÖer 3)epartementö 
ber SSertoaltung, toeld^e auf bie Sentvak übertragen 
ttjurben, fotoie bie afe ^ierl^er gel^örenb befonberö auf:^ 
gefütirten Slngelegen^citen.^) ©ofort bei Snfrafttreten 
ber SSerfaffung tourbe bie SSunbeöregicrung suftänbig für 
bo§ Oebiet be^ SoU^ unb ©teuertoefenö ; ferner gingen 
ofö crfte 3to^^S^ ^^^ SSertoaltung ouf bo^ 6ommon= 
toealt^ über bo§ 5ßoft*, 2;elegrapt|en* unb %tkpi)or[' 
ttjefen, ba^ SKilitärttjefen unb bie Äriegömorine, bie 
©eefc^iffa^rt^äeic^en (Seud^ttürme, Scud^tfeuer, 2;onnen 
unb SSalen) unb enbli(^ bie ^Regelung ber Duorantänc. ^) 

SBie auö ber SSerfaffung l^erüorge^t, enthält ber Slrtilef 51 
ote sedes materiae eine umfangreid^e Slufjäl^lung ber ^ol^eitfe 
recf|te ber Sunbe^getoatt. Stbgefe^en öon ben vorläufig nod^ 
geringen auöf c^Iiefelid^en ® ef e^gebungöbef ugniff en f o n I u r r i e r t 
bie 93unbeggefe^gebung mit ber 5ßartifulargefegge6ung jeber 



») ^tt. 52. 
») SIrt. 69. 
^ftorifd^e Jöibliotl&ef. «b. XVT. 16 
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Äolottic im 6oininontt)ealt]6, oQerbtng« mit ber SBirfung, bafe 
bic erfterc ber legieren üorgel^t. ^) ©o lange alf o bic ©mtbe^ 
getoalt feinen &ebxanä) Don i^rem Steckte mad^t, bleiben bie 
5ßartifulargcfe|e (ganj ober teiftoeife) in Äraft unb lönnen öon 
ben einzelnen Kolonien njeiterfortgebilbet toerben. 

StuJBer biefcn namcntlid^ angefül^rten Slngelegenl^eiten ent* 
f)lxit bic SSerfaffung beS (Sommontoealt^ nod^ jtoei allgemeine 
SSeftimmnngen, bie öon befonberer SBid^tigleit finb nnb ficf| auf 
bie (Sefe^gebungiSfompetenj ber 3^i^^öIgett)oIt bejictien. 

Stuf ®runb ber SSeftimmung XXXVII be^ 3lrtifete 51 ber 
83unbe^t)erfaffung ift jcbe ber fed^^ Äoloniallegiölaturen be* 
red^tigt, ber g^^^ölgetualt boö ©efe^gcbung^rcd^t über irgenb 
eine SRaterie, bie biötier nid^t unter bie SBunbeöfompctenj fiel, 
ju übertragen, ©elbftöerftänblid^ befd^ränlt fict| biefeö ©inräUr: 
mung^Sred^t nur ouf ben einäelnen goß unb nur jenjeilö für 
bie JU einer Abtretung i^rer äted^te geneigte Äoloniatlegiölatur. 

2)er Slbfa^ XXXIX bt^ gleid^en Slrtifcfö beftimmt, bafe 
auf übereinftimmenbeg SSerlongen ber ^Parlamente ber ®Iieb:= 
ftoaten ba^ ©unbeöparlament bie Slu^übung berjenigen Oetoalten 
in bic §anb nehmen fann, toelcfie öor ber ©rünbung be§ 
Sommontoealtl^ bem SReid^öparlamcnt ober bem el^emafigen 
»geberal Souncil« juftonben. 

hieben ber 3lufää^lung ber einäclncn ^errfd^aftöred^te beS 
Söunbeg entpit bie SBerfaffung beg ßommontoealtl^ nod^ 
au^fü^rlid^e Slnorbnungen unb SSeftimmungcn t)inftd^tlic^ ge^ 
toiffer, ber 93unbeögetoaIt jufte^enben Steckte auf ©ebieten oon 
bef onberer SBid^tigleit, Iiauptf öd^Iic^ jur ^Regelung ber finanjieUcn 
Sejie^ungen ätoifd^en bem Sommontoealt^ unb feinen ®Ueb= 
ftoaten. 9lug ber ®efd^idE)te ber Unionöbeftrebungen ge^t jur 
©enügc ^erüor, eine tt)ie grofee SRoUe bie l^onbetepoütif^en Qn^ 
ftänbe unb SBäufd^e in ben einäelnen Äolonien bei bem 3^* 
ftonbefommen beö 99unbe§ gefpielt l^aben. ©ntfpred^enb feiner 
'JSid^tigfeit unb SSebcutung, I|ot bog ®ebiet ber ginonjen eine 
big in§ einjefne geftenbe 93eorbeitung in ber SSerfoffung ge* 



1) 9lrt. 70; 108; 109. 



Digitized by VjOOQ IC 



n. 3)er rcc^tlic^c ©^araftci: beS S3unbcS. 243t 

funben, um bic gcgenfeitigcn Sejte^ungen jtoifd^en bem @om^ 
montoealtti unb ben Staaten genau feftjufteUen. 

S)ie tötd^tigften biefcr Sefttmmungen finb bic folgenben: 
bie Slrtifel 92 unb 88 ber SBunbei^öerfaffung verfügen ben tnter^ 
fofonialen greif|onbet burc^ tt)eld^en bie trennenben 3oQ|ci^ronfen 
bcfeitigt tourben, fotoie bie ©teid^^eit fämtlid^er Qoü' unb §lljife* 
obgaben innerhalb beö ©unbeögebtete^, tooburd^ ber oftmafö 
6i§ in^ mafetofe gel^enben ^^Qi^^fl^^i^^^it ^^^ ^^^ biöfierigen 
^oQfc^ifonen für immer ein @nbe gemod^t tourbe. 

5)ie Slrtitel 99 unb 102 mad^en bie ungleid^e SBe^onblung 
tjon Staaten ober Don ^Teilgebieten einzelner Staaten unmöglid^^ 
ba aße bifferentieüen B^Qfäl^ ^^^^ ä^nüd^e Iianbeföpoiitifd^e 
SKafena^men jum SSorteil einjjelner ©liebftoaten verboten finb. 
tWid^t berüfirt burd^ biefe SSeftimmung n»irb ba^ SRed^t ber 
©unbeöjentrale, ben ©Uebftaaten im SRotfaHe finanjieHe Untere 
ftüfeung äu leiften. Überhaupt jeigt bie finanäieüe Seite ber 
©unbeööerfaffung, toie in eijtge^enber 3Beife bafür geforgt tourbe, 
um bem ginauätoefen ber einjelnen Kolonien mäftrenb ber 
Übergangszeit jebe ©rfc^ütterung p erfparen. S)a^er barf baS 
ß^ommontoealtt) tuä^renb ber erften jetin So^re feineS 93e^ 
ftet)enS nur ein SSiertel ber ©efamteinlünfte auS ben Steuern 
unb 3oßcibgaben be§ SunbeS für fid^ öertoenben, tüä^renb bie 
brei übrigen Seile ben ©liebftaaten ttjieber l^erauigbeäa^lt toerben 
tttüffen. Um bie öielfeitigen S5eäief|ungen auf biefem (Sebiete 
genau übertüad^en unb regeln ju lönnen, tourbe ba^ Snftitut 
ber »3nter»^State=6ommiffion€ gefd^affen, bie alö eine 2lrt 
tSunbeöIianbetegerid^t jur oberften ©ntfd^eibung in Qoü^ unb 
^anbetefactien jtüifctien ber SunbeSjentrale unb ben ©liebftaaten 
über unter biefen fclbft berufen ift. 

2)ie 3c^tralgetDält befi^t gegenüber ben einjelnen Kolonien 
gemiffe §o]^eit§redE|te, toeld^e i^r nid^t gegenüber ben Slnge^örigen 
ber Äolonien, fonbern gegenüber ben ^Regierungen berfelben 
^uftel^en. 

(£ö finb bieS: bog SRed^t ber Dberaufftd^t über bie. im 
einjelnen Kolonien übertragene SluSfül^rung oon ®efe§en. unb 
iBerorbnungen bei§ 'ßommontnealt^; ba« Öted^t,. Streitigteiten 

16** 
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unter ben SJätgliebem beig SSunbeö, unb befonberg SSerfoffungö»^ 
ftreitiflfeitcti ju entfctietben ; ba^ SRed^t, bte jur ©ur^fü^rung 
ber Slufgaben beö Söunbe^ nottüenbigen Drgatte ju befteHen 
uttb bereit SBerpitniffe gefeglid^ ju regeln, jott)eit eö ntd^t be- 
reite in ber Sunbe^öerfaffung gefd^e^en tft. 

®ie Slbgrenjung ber Äompetenj jtDi)(i)en bent 6ommon= 
toeatt^ unb feinen ©Itebftaaten ift bent ®efe|ge6unggre(f)t be^ 
SBunbeöparlamentcS uberlaffen, toe(d^e§ nacti ben allgemeinen 
S5eftimmungen ber SSerfaffung befugt ift, bie SSerteilung ber 
gun!tionen stpifd^en bent SSunbe unb ben (£inäeI£oIonien ju 
regeln. 

3. |>te Staaten. 

S)ie \eä)^ Kolonien be^ auftrolifctien 93unbei^ nehmen tnner^ 
J)alb bei^felben bie gleid^e reditlid^e ©teHung * ein, öjie fie bie 
SKitglieber irgenb eineö unabhängigen ©taatenf^ftent^ mit föbe* 
ratiöcm S^arafter befi^en. ©ie gelten gegenüber ber SSunbe^ 
jentrale aU Staaten, mit toetd^er Se^eictinung fie ja auc^ in 
ber SSerfaffung aufgeführt finb. ^) 2ltö ©liebftaaten beig 93unbe^ 
ift i^nen in i^rer ®efammt£)eit eine Stnteilnal^me on ber Slu^* 
Übung ber ©taatSgetüaft eingeräumt, toöörenb i^re biöl^erige 
©elbftänbigleit nad^ 3nnen burd^ bie SSunbeSgetoatt t)erfaffung§== 
mäßige ©nfcliräniungen erfahren l^at.^) 

©otüeit jebocti bie ©p^äre freier ftaatlid^er 3;ätigfeit reid^t^ 
fielet i^nen bie felbftänbige Siegelung aller berjenigen 3lngelegen* 
Reiten ju, luctc^e nid^t in ben 23ereid^ ber öunbeSlompetenj 
fallen. |)ierbei üben fie nid^t nur 58ertt)altung§befugniffe, fon* 
bern aud) gefeggeberifdEie gunitionen au^. ^) SSor aUem ift it)nen 
in Sejug auf ifjre SSerfaffung unb ben inneren Drgani^mu^ 
üoHe greit)eit gelaffen*); bie Organe ber eiujelnen Kolonien 
finb unabhängig Don ber Sunbe^getoatt, fo lange nid^t ber i^nen 

') Praeambel 3trt. VI. 

») Übet bie re^tlic^e ©tenung ber ©licbftaaten ögl. SeHinel, 
6^ftem bet fubj. bffentl. 3flec^te @. 281 ff. unb 8fJec^t beg mob. ©taote^ 
©. 713 ff. 

3) «rt. 108. 

*) 5lrt 106. 
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untcrftelltc i\totiQ ber ©taatötätigfeit auf ben SBunb über^ 
gegangen ift.^) 

5)ie negativen SRed^tc ber einjelnen Kolonien finben bem»^ 
nad^ il^ren Slu^brud in ber Stid^teinnttld^ung ber 3cntralgetoalt 
in biejentgen Slngefegen^etten, bie nid^t au^brudflid^ ber Äoni'« 
petenj ber Ie|teren jugenjiefen finb. 

2l(g ©inäelglieber beig SBunbe^ finb bie Kolonien ben "än^ 
orbnungen einer p^eren ©etoalt, ber ©taatggettjalt be<g S5unbeig 
unterttjorfen. ^) 3)iejefbe erftrecft fid) nid^t nur auf bie einjelnen 
Kolonien in il^rer ftoatlid^en ©igenjd^aft, fonbern aud^ unmittelbar 
auf bie Slnge^origen berfelben; bie ^errfc^oft ber ©injelftaat«^ 
gemalt über bie itir untergeorbnete Seöößerung in ber fiolonie 
ift burd^ bie Sefugniffe ber SBunbeögettjalt buri^brod^en.') ©o* 
tüeit biefe SBefugniffe ber 3cntralgett)alt fid^ erftrecfen, erfd^einen 
bie Äotonien nid^t me^r aU felbftänbige ftaatlid^e ®enteintt)efen, 
fonbern nur atö Organe ber 3cntralgetoalt, ber gegenüber bie 
Kolonien atterbingö pofitiöe SRed^te befi^en, bie in bem Slnfpruc^ 
auf ©d^ug unb Seiftungen feiten^ beö Sunbeig befte^en unb Don 
biefem öerfaffung^gemäfe jeber Äolonie o^ne Unterfd^ieb geujäl^rt 
tDerben muffen.*) 

S)ie Siegelung ber Jtompetensüerpltniffe gefd^ie^t nid^t 
burd^ bie (Sinjelftaaten, fonbern burd^ bie SBunbeögemalt unb 
bie einjelnen Kolonien, vertreten burd^ bie ®efammt!^eit i^re« 
^olte^^), toeld^eö in biefer Segie^ung bie ©ouöeränetät beö 
Sunbeö ausübt. 3Son befonberer SBid^tigfeit ift bieg bei ber 
SSornafime t)on Sßerf äff ungöänberungen. *) 

Sntfprec^enb ben politifd^en SRed^ten beö einjelnen ©taat^*^ 
.bürgerig, fte^en aud^ ben (Sinjelftaaten aftiöe SRed^te ju auf ®e* 
teiligung bei ber Silbung beig Sentvaltoiüen^.'^) 



1) ^rt. 107. 

2) 5trt. 109. 

») Praeambel ^tt. V; »crfaff. Slrt. 109. 

*) Irt. 99; 128 Slbf. 5. 

*) Slrt. 128 ^bf. 1. 

•) ^rt. 128. 

») Praeambel Slrt. I. 
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Äur5 jufommenflefa^t, ergibt ftd§ ein 'okxfaä^n SRed^t^* 
d^arafter ber einjelncn Äotonien mner^alb beig ®ommon^ 
toeolt^, ber fid^ naä) ben folgenbcn ©eiten befttmmen lä^t^): 
fotoeit bie Kolonien ber SunbeggetDalt untergeorbnet 
finb, l^aben fie i^ren ftaatü^en ©l^arofter verloren; 
in ber Don ber S^^^^^^Ö^^öIt eEtmirten ©ppre ftaat^ 
Iidt)er S^ätigfeit ^aben fie ben S^arafter aU unab^ 
gängige Staaten unüerönbert behalten; 
alö SWitglieber beö 93unbeö ^aben bie Ä'olonien gemeinfam 
Slnjprud^ auf getüiffe Seiftungen feitenig ber Söunbe§^ 
getüalt, fotüie 

baö Stecht auf Drganfteßung innerhalb be§ Sontmon^^ 

tt)ealt]^, inbem fie bei ber 93etätigung ber ®unbeögett)alt 

mitjutüirien ^aben. 

S)ie ©tettung ber Kolonien öor ber ®rünbung beS ©om^ 

montoealt^ erfctieint — ebenfaßS unter bem Oefid^tgpunft ber 

eingangs erttjä^nten giftion betrad^tet — ote bie unabl|ängiger 

©inselftaaten, bie fid^ ööllifl gleid^bered^tigt tüie ©ubjefte be§ 

SSöIferre^tö gegenüberftanben. gür ik ^Beurteilung ber ®rün* 

bung beg (£ommontt?eaItt) unb bte für feinen redt)tli(^en 

ßl^arafter fid^ an^ i^r ergebenben golgen ift baiier ber ^ßrojeft 

ber neuen ©in^eitöbilbung innerhalb ber je^igeit ©lieber be^ 

auftralifd^en 93unbeö üon Sntereffe unb befonberer SBebeutung^ 

toeil baraug bie Stnteilna^me ber Kolonien, fon^eit fie re^tlid^ 

befinirbare politifctie SSorgänge in fid^ fd^tiefet, ermeffen tt)er^ 

ben fann. 

5)ie SSorbereitungen jur ftaotlid^en 9leubilbung ^aben fic^ 
aüerbingö innert)alb ber einzelnen Kolonien öonjogen, inbem 
bie Sßerfaffung Don ben ©inäelregierungen gememfam au^gee 
orbeitet unb Vereinbart ttjurbe, bie (Senel^migung burdt) bie ©insel* 
legiölaturen unb bie ©efammtbeöölterung in ben Kolonien 
erteilt tourbe, fotoie aud^ bie ^ubtifation burd^ bie (Sinjel« 
regierungen erfolgte 2), ber (Sintritt ber Kolonien in ben ©unb 

^) gellinef, ffttd^i beg mob. @taatc§, @. 713. 
») Praeambel Slrt. V. 
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gefd^a^ jcbod^ burd^ bic Untemerfung unter btc ©ouüeränetät 
ber QtnttalQttüait, toobet i^ncn an ©teße ber aufgegebenen 
^errfd^aftöred^te hk SWitoirtung an ber SBitbung be^ Sunbeg* 
toißenö, an ber Slu^übung ber 3^h:algen)alt jutetl tt>urbe. 

2)urd^ bte SSeretntgung ber fed^iS Äofonten tourbe eine (Stn* 
l^eit gebilbet, ba, fotoeit bie ^errfd^aftiggetoalt ber SBunbeöjentrale 
retd^t, atte trennenben Unterfd^iebe in aSegfatt gefommen ftnb* 
S)a§ Sanb unb bie Seöölferung ber einjelnen Äolonien bitben 
jufammctt ben ctnl^eitlid^en iperrf^aftöbereid^ be§ Sommon^ 
tpeatt^. 

gür bie re^tlid^e Statur be<g (Sommontpealt^ ergibt fid^ 
an^ ben öorfte^enben Unterfud^ungen, bafe ber auftralifd^e 
93unb eine auf ftaatöred^tüd^er ©runbfage bcru^enbe SSeretni* 
gurig metirercr Oemeintoefen ftaatlidt)en (S£|orafter§ ift, eine 
©taatenöerbinbung, burd^ weld^e über bie etnjelnen ©taaten 
eine ^errfd^aft errichtet ttjurbe. 2)te Sluöübung ber ^errfcfiaft 
gefd^iel^t jebod^ burd^ bie ©toaten felbft, bie in i^rer ®efamt* 
^eit ^errfd^en, afe ©injelmitgfieber aber auf befonberen ©ebieten 
i^rer ©taat^tötigteit be^errfcf|t toerben. 

©in au^ einer 3Ke^rt|eit öon Staaten gebilbeter fouDeräner 
©taat, beffen ©taatögetüalt au§ feinen ju ftaatlid^er ©nl^eit 
öerbunbenen ©liebftaaten ^eröorge^t, ift ein Sunbe^ftaat.^) 
9Kit jtoeifellofer Sered^tigung lann bementfpred^enb ba^ Som* 
monnjealtl^, ber S3unb ber auftralifd^en Kolonien, unter bie 
SBeäeid^nung öunbe^ftaat eingeorbnet toerben, fotoeit feine 
Sßeäie^ungen ju ber ®efammtl|eit ber Kolonien in SBetrad^t fommen. 

aSenn Sellinef in ben einleitenben Srörterungen ju bem 
Äapitel über ©taatenüerbinbungen fagt: „2)ie ©taatölel^re ber 
mobernen 3cit l^at lange gebrandet, et)e fte bie ©taatenöerbin* 



1) gcllincf 8 2)cfimtton, Siecht beS mob. @taatc8, <S. 703; glcid^cr^ 
tt)cifc l^icr anrocnbbar btc Definitionen öon @. SJieticr, (StaatSted^t, 
6. 38 ff.; fottjie öonSabanb, I. @. 54 (S3eteiligung ber Staaten an 
ber ^erfteEung beS ©efammtnjiHeniJ). 
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bungen ctngcljenb unb oßfetttg gctpurbigt t)at. STu^ l^eutc nod^ 
ftel^en ber Karen ©rfaffung btefcr SSerbinbuitgen in öielen ^unltcn 
bie tjcrrfc^enben allgemeinen ßefiren t)om Staate entgegen, auS 
benen ftc^ bebultiü bie Unmögfid^feit bicfer ober jener SSer* 
binbung^form ergibt. SSieöeid^t in feinem Steile be^ öffentlid^en 
9ie(f)teg jeigen ftct| bie goCgen ber 93eurteifung beö begebenen 
nact) abftrafteh Sbealt^pen fd^ärfer afe in btefen. SDatjer ift 
gerabe bei biefer öefjre encrgifd^ auf inbuttiöe (Srforfc^ung bejS 
gegebenen ^iftorifc^^potitifd^en ©toffeö ju bringen, ber bie auö 
bem Seben gewonnenen ©urd^fi^nitt^t^pen an ©teHe jener 
SlHeinbegriffe fe^t," fo mufe man biefe SBorte, tt)enn irgenbloo, 
bei bem S3erfuct|e einer SSegrünbung ber re^tltd^cn Statur be§ 
auftralifd^en S5unbe§ üor Singen t)aben, jumal er, afe aller- 
mobernfte unb in getoiffem ©inne eigenartige ©taatenöcrbinbung, 
nur mit SSorfid^t bem nad^ ben älteren ©eijpielen gemad^ten 
©d^ema angepaßt toerben barf. 

S)ie ©taat^:praji§ jeigt gerabe in bem S5ereid6e beö S3unbeö=^ 
tocfen^ bie mannigfaltigften ©rgebniffe, unb i^re @ntn)idE(ung 
erfd^eint burd^au^ nod§ nidE)t abgef^loffen. ©emöfe'^ ber nioel* 
lierenben Sienbenj nnferer Seit auf bem ©ebiete ber beftel^enben 
9tedt)t^unterfc^tebe finben jttjar ftaatlid^e (£inridt)tungen unb SJor- 
bi(ber t)on überallher Slufna^me unb 5Kad§a^mung, unb bie ®r* 
fa^rungen auf biefem ©ebiete fud^t fid^ jebe Station ju 9iu|e 
ju mad^en. 3lber trofebem barf man fid[j baburd^ nid^t oerleiten 
taffen, gcttjiffe Unterfd^iebe toeniger ju berüdEftc^tigen, tt)etc^e 
ha^ ftaatlic^e Seben gejeitigt ^at unb aufred^tert)äft, unb bie 
be^ttjegen einen ööDigen Sluögfeicl) in bem 3Beien biefer Staaten* 
öerbinbungen unb eine gleid^förmige 93eurteitung berfelben fo 
balb nic^t ermöglichen. 

.SDie SBejeid^nung göberation ift in i^rem Snl^alt unb in 
i^rer Slu^bel^nung unb Slnloenbung eine fe^r oielfeitige. SKan 
lann barunter nur ben 3iifömmenfd^lu§ öon Staaten in ^Jotm 
einer SlCianj öerftetjen, bie irgenb einem 3^^^^ bienen foll, 
ober aber aud^ einen engen SSerbanb ju einer befonberen (Sin* 
l^eit pülitifdien ober ftaat^red^tlid^en Sl^arafterö, ben ^ßrogefe 
eineg fefteren 3^fötnmenf(^fuffe§ jur ©rünbung eineg neuen 
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ftaatltd^en (Semeintüefenö. Sn biefcm (eiteren ©inne erfd^etnt 
bie göberation afö eine ©tnigung unb aSerbhibuttg ätoifctien öor^ 
l^er getrennten ©taat^ttjefen unb ^at qfe SSorauSfe|ung bie 
Unäbf)ängigfett unb ©teid^^eit berfelben in jeber Sejiei)ung. 
©ämttid^e Quftrati[c^e S!olonien, bie ben 93unb beö (Sommon* 
tt)ealt^ bilbeten, l^aben bie gleid^e Unabl^ängigfeit unb bie 
gleid^en 9te(f)te bel^alten, baö gleid^e 3)?a§ öon ^errfd^aft^rci^ten 
an bQ§ Sommonmealtt) abgegeben unb t)on il^nt gleid^e SRed^tc 
unb gleid^e Slnfprud^e auf Seiftungen ertoorben. 

Sebeö föberaliftifd^ organifierte ©emeinmefen beftgt eine 
boppctte ftaatlidje @igenfcf|aft afe naturgemäße golge be^ jmei* 
feitigen Sterfit^äuftanbe^^. SDen ju einem SSunbe jufammen:^ 
getretenen Kolonien finb in it)rer ©igenfd^aft ate Staaten ge* 
toiefe 9te(i|te burdi ba^ burd) it|re Oefamt^eit repräfentierte 
Sommontoealtl^ entzogen tüorben, toä^renb gleid^jeitig be* 
ftimmte anbere 9?ed)te i^nen gelaffen tüurben: e§ finb bcm* 
gemäfe jttjei öoneinanber öerfd^iebene 9ted6t§fpf)ären öoriianben, 
bie ©ppre ber SBunbeSgewatt ober ©ommontoealt^^Sp^äre 
unb bie ©taatenfppre. 

S)ie Slu^bel^nnng berfelben ift nid^t bie gleid^e bei bem 
auftralifdtien göberatiöf^ftem toie bei bem ber bereinigten Staaten 
t)on Slmerifa, noc^ bie nömlid^e »ie bei bem fd^tüeijerifd^en ober 
canabifc^en, aber bie ben mobemen göberatiöf^ftemen me^r 
ober minber eigenen St)arafterjüge finben fid^ überall vertreten, 
^auptfäd^Ii^ biefe boppelte SRed^töfppre. 

Um ftete Äonfülte jtDifdEien bem ßommontoealt^ unb 
feinen ©liebftaaten in. biefer SRed^t^fp^äre ju öermeiben, mußte 
bie SSunbeöüerfaffung genaue SSeftimmungen über bie gegenfeitige 
fiompetenjöerteilung entl^alten. SDieg lonnte jebo^ unter ben 
l^errfd^enben Sßerl^äftniffen unb nact| ben heutigen ^^ft^^^^^ 
ni(^t, loie eö in bem äWutterlanbe (Snglanb ber gaH ift, nad^ 
®ett)ol)n^ett^redt)t, Übereinfommen ober S^rabition geregelt tt)er:= 
ben, fonbem mußte nottoenbigertoeife burd^ eine gefd^riebene 
SSerfaffung gefc^et)en, burd) metd^e ein ©taat erft fein Seben 
betommt, unb bk namentlid^ bie 95aft§ ber mobemen 93unbe§* 
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ftaQten btlbet.^) S)ie auftralifd^e SäunbeSöerfaffuttg fucf|t bem^^ 
etitfpred^enb öon änfang 6te ju (£nbe i^re Aufgabe ju erfüllen, 
bte ©p^fire beö EommontDeoItl^ mit feiner gefe^gebenben, 
öoHjieiienben unb rid^terlidiett (Sertoatt gegenüber ber ©lieb^ 
ftaatenfp^äre genau ju befintren unb abjugrenäen.^) 

3n einem bunbe^ftaatlic^ organifierten ©taat^ttjefcn ift bte 
Sonftrultion Ber gcfe^gebenben Äörperfd^aft im ©inne beö Smti- 
fammerftiftemö eine getoiffc Stottüenbigfeit, bie fid^ auS bicfem 
S)uafömug ergibt. Site ttji^tige 2;eife ber pofitifc^en SKafd^inerie 
finb beibe mit fpejieHen gunitionen öerfe^cn. S)a§ eine §aug 
ift ber ^üter ber ©taatenrec^te unb repräfentirt bie Oefammt^eit 
ber öerbünbeten Staaten burc^ bie gleid^e Slnjal^t ber SSertreter ; 
ba§ anbere $aug repräfentirt ben SBunb ate ein SSoH unb fe^t 
fid§ ba^er im SSer^ältni^ ber S5eoöIferung§äiffer äufammen.^) 
©erartig organifierte parlamentarlfc^e Äörperfd^aften ^aben 
fämtlid^ Sunbeöftaaten ber älteren unb ber neueren 3^^* ^^n 
Slnfang an befeffen. SBie in öielen Sunbeigftaoten, ift aud^ in 



*) ,,S)er Uli ber @taatSfd6ö))fung ift tbcntif^ mit bem Slft ber SScr:= 
faffunggfd^öjjfung. <Staat unb SScrfaffung ftnb untrennbar öonctnanbcr 
gegeben, unb bie erftc SBerfaffung eine§ Staate^ ift bereits mit feinem 
S)afein alS fold^er gefegt, ja ift bie logifd^e SSorauäfe^ung beS ©toateS 
felbft." (3 e U i n e f , ©taatenöerbinbungen, <S. 265.) 

*) „@in SBunbeSftaat ift tin Staat, in »eld^em bte fouöeröne ©taatS- 
getoalt bie dJefammt^eit ber in il^rem ^errfd^aftäbercid^ auSjuübenben 
gunftionen öerfoffungSmä^ig berort Verteilt, bag fte nur ein beftimmteS 
Cluantum berfelben ftd^ gur eigenen ?(u8übung öorbe^ält, ben 3ieft je^ 
bod^ o^nt Äontrofle über bie fjeftfe^ung ber regeinben 9?ormen, fomie 
über bie ^rt unb SBeife ber Ausübung felbft, infofem nur bie öer^^ 
faffungSmäfeigen ©d^ranfen eingel^alten merben, btn burd^ biefe öer* 
faffungSmäfeige SuttJeifung Don felbftänbiger ftaatlid^er Wtad^t gefd^affenen 
nid^tfouüeränen ©liebftaaten überlädt." (Sellinef, ©taatenöerbinbungcn, 
@. 278.) 

^) „2)ie organifd^e, auf ber bireften SBed^feltoirfung jtüifd^en @taat§= 
geroalt unb SSoH beru^enbe SiJatur beS SBunbeSftaateS öerlangt ein au§ 
unmittelbaren SßoIfStoal^len l^eröorgel^enbeg Parlament, beffcn SRitgliebcr 
ftd^ nid^t als Organe beS ©injelftaateS, in bem fte getoäl^lt ftnb, jum 
gioecf ber Xeilnai^me an ber S5ilbung beS ©efammtmiÜenS, fonbern bireft 
als Organe beS ©efammtftaateS barfteöen." (Sellinef, ©taatenücr* 
binbungen, @. 283.) 
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bem Sommoiitoealtf) ben ©üebftaaten eine entfd^eibenbe ©ttmnie 
bei SSerfaffunggänberungen eingeräumt. 2)iejelben lönnen nur 
burd^ ein ®efe^ bc^ Sunbeö unb in ben Don ber SSerfaffung 
üorflefd^riebenen gomten vorgenommen toerben. 

^ioc^ allem Voriger ©efagten ift eö augenfd^einlid^, bafe ba^ 
(Sommonttjcaltt) ate eine felbftänbige ?ßerfott be<g öffentlichen 
SRediteg ausuferen ift, unb nid^t nur ofe ein blofee^ SSertragig* 
ber^ältniig ämifc^en ben ouftrolifi^en Kolonien. SKofegebenb bafür 
ift bie rec^tlic^e Unabpngigleit ber bem SBunbe eigenen SRed^t^ 
fpl^äre üon' berjenigen ber einzelnen Kolonien, fott)ie fein ©elbft* 
beftimmung^red^t auf biefem ©ebiete, bie Slnerfennung ber ®ou* 
öeränetät beö Sommontoealt^ über bie ©liebftoaten burd^ bie 
aSor^errfd^aft ber SSunbeiggefefee über bie Äoloniafgefe^gebung, 
ba^ SSorl^anbenfein eigener Organe für bie SBüIengäufeerung 
unb ^öetätigung, tt)efc^e md)i an^ ben ©injelftaatöorganen !^er« 
öorgc^en unb t)5Uig felbftönbig finb, unb f^IiefeUd^ bie unmittel^ 
bare ©taat^getoalt über bag SSoII be« ©ommontoealt^ ate 
^errfd^aftigfubjeft. Unb ba nad^ ber ^eute ^errfc^enben Slnftd^t 
©ouöeränetät lein, ttjefentüd^eö SKerfmal eineö ©taateö ift, er^ 
gibt fid^ oudö für baö (Sommonttjealtl^, felbft unter SBerüdt» 
ftc^tigung ber für biefe 93etrad§tung auggefd^altet getoefenen 
Stellung afö S^eif bt^ britifd^en SReid^e^, bie jtoeifellofe SWog* 
lid^Ieit, e<g unter ben 93egriff beg ©unbegftaateö ju fubfumiren. 



III. Dit Srganiffltion iita Buniita. 

1* Jlirgeitietne$. 

2>ie ftaatlidien Snftitutionen beö 3Kutterlanbe<g finben fic§ 
ouf^ genauefte in ber politifd^en Organifation ber britifd^en 
Kolonien größeren Umfanget tüiebergegeben. ©o ift eö bd ber 
©rfinbung beö :>2)ominion of Sanaba« ber gaU getuefen, unb 
fo f)at man auc^ bei ber 93ilbung be§ »Sommontoealtti« 
»erfahren. 
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S)ie Drgane beö ouftroüfd^en 95unbe§ finb: 
ber ©eneralgouöerneur, afe oberfter ®unbeö=^ 
beamter, jur Slu^übung ber SRegierungiggetoalt nad^ 
eigenem SRe^t ober unter 93eirat beö i^m jur ©eite 
fte^enben Säunbe^mtntfterium^; 

ha^ ©unbeöparlament, befte^enb an^ einem Ober- 
^au§ unb einem Unterl^auö, unb ätüQr nid^t atö be^ 
fd^ränlenbeö Slement ber ©unbeöregierung, ttjeld^e auf 
feine SKitoirlung bei ber Sluigübung getoiffer gunftionen 
angetüiefen ift, fonbern mit bem 3JJitregierung§rec£|t aug* 
geftottet, toie e« ber engliftf)en Stuffaffung beS ^Parlamentes 
entfprid^t. 

Unter bieje ättjei pdiften Organe Verteilen fid) bie Söe* 
fugniffe berart, ba§ baS 5ßar(ament äße biejenigen Steckte beft^t, 
tpeld^e im ollgemeinen ber mobernen SSoIteöertretung j^ulommen, 
inSbefonbere biejenigen, toeld^e \>a^ 9teic^§parlament in Sonbon 
im großen für ba§ Oefammtgebiet be§ britif^en 9Jeic^eS, unb 
im Meinen für baS ^Bereinigte ^önigreic| ausübt, gür baö 
®ommontüeaIt^ lommen l^ier in Setrac£|t baS SRei^t ber 
3)?itmir!ung bei ber ®efe^gebung unb geftfteßung beS ©taatg* 
l^auSl^alteS, unb namentli(^ ha^ SRed^t ber Äontroüe ber ge* 
fammten SSermaltung beö SunbeS. S)ie SRegierungS^ unb SSer* 
ttjaltungSbefugniffe ber ^^i^tratgettjatt liegen jum größten 3;eil 
in ben Rauben beS ©eneralgouöerneurS. 

bie SäunbcSbe^örben unb Sunbeöbeamten; i^re 

Stellung ift analog ber ber 93et|5rben unb 93eamten ber 

einjelnen Äotonien. ©ie leiten it|re Sefugnifje üon einem 

auDeren Drgon beS ©unbeS ab unb finb nur innerhalb 

eines begrenjten ÄreifeS oon Slngelegentieiten, namentlid^ 

auf bem ©ebiete ber Suftij unb SSertüaltung, tätig. 

5)ie SluSübung ber ^errfd^aftSred^te, iteld^e bie 

SSerfaffung bem Sommontoealtt) üerlietien ^at, gefd^ie^t auf 

bem ®ebiete ber ©efe^gebung^) burd^ bie Ärone, unter 

Seirat unb aSerantmortIidt)teit beS SKinifteriumS, ^auptföd^Iid^ 

^) Commonwealth of Australia Constitution Act 1900, sec. 1. 
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be^ ©toat^fefretörg für bie Kolonien, burdi ben ©cneralgouüer^^ 
neur, unter ©etrot unb SSerantoortlic^feit be^ Söunbe^mimftc^ 
rium^, unb burd^ bie beiben Käufer be§ Sunbe^partamente^. 

S)ie ©EeluttögetüQlt^) iroirb ausgeübt ebenfalls burd^ 
ben aWonor^en unter SSeirat unb SScrantlroortltdöteit ber SRtntfter, 
burd^ ben ©eneralgouöerneur, burc^ baS Söunbe^ntiniftertum, 
burd^ bie einjelnen SRtnifter unb burd^ bie üon it|nen geleiteten 
S)e<3artementö unb Beamten be§ (Sommonipealtt). 

Sie SluMbung ber ric^terlt(^en Oetoalt^) gejd^iel|t 
burc^ ben Dberften ®erid^t^!^of be^ Sommontoealtfi unb burd^ 
bie einselnen 93unbe§gerid)te, unter befd^ränfter 3wtaffung ber 
SlppeHatton an ben SRed&töauöfdjufe be^ ©el^eimen 9tate^. 

2. Pte trotte. 

5)ie englifd^e ^one nimmt gegenüber bem auftralifd^en 
SommontDcaltt) bie ©teüung ber »paramount powere ein, ba 
ber ©ouöerän bie tatfäc^IidE)e Slu^übung beg i^m äuftet)enben 
Xeileg ber Sunbe^gettjatt in ben metften gällen auf ben ®enerat 
gouöerneur unb beffen S'abtnett übertragen ^at.^) 

2)er oberfte ®efict)tgpunft bleibt jebot^ überaH, bafe ber 
S^räger ber britifd^en. ©taat^getüalt, ber Äönig im ^Parlamente, 
unb bie ©efe^gebung be^ 3Kuttertanbeig bie unbebingte ©ou*^ 
öerSnetät bcfi|en. ©o bebeutfome S^^fl^^ftänbuiffe au(^ burd^ 
bie 5Berfaffung be^ Sommontoealt^ ber ©elbftänbigfeit äuftra* 
lien^ gemacht finb, nomentlid^ in ber ridE|terIic^en ©p^äre, bie 
Dberl^ol^eit ©rofebritannieng gilt für alle ©ebiete ber ©elbft- 
öermattung be^ 95unbeö, tuenn fie aud^ praftifd^, gleid^ioie bi^l^er 
gegenüber bem canobifi^en fflunbe, nur mit großer 3wrüdE^at 
tung ausgeübt toirb. 

Sieben biefen aügemeinen ®runbfä|en, bie l)auptföd^Iid^ in 
$infidt)t auf bie Sntereffen ber SReid^§politif üon SBid^tigfeit 
finb, fommen außerbem nod^ einjelne ©onbergebictc in S9etradt)t, 
auf benen fid^ bie Ärone eine unmittelbare §anb]^abung ber 

1) sec. 61, 62 ff. 
«) sec. 71. 
«) sec. 61. 
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©etoalt öorbel^altcn ^at. §terl^er gehören bte Siegelung ber 
ou^toärttgen Sesie^utigen unb ha^ Wiliiäxxoe\m, bie ©rnennung^ 
Snftrutrung unb 8lb6erufung be§ (Seneralgouöcrneur^^), bie 
ffbäj^k S!ontroIIe über bie gefe^gebcrifd^e S^ätigfeit be§ SSunbe^^j. 
auf bem ®e6iete beö ©eriditötpefeng befielet ein Sted^töjug öon bem 
Oberften Söunbeögeric^tc an ba§ 5ßrit)^ ©ounciP), ber jebod^ öer^ 
fd^iebcnen öerfaffungöred^tüd^en (Sinjd^ränfungen untertt)orfcn tft. 
3m übrigen genießt ber auftrolijd^e SBunb aU SRad^foIger 
ber einzelnen Kolonien i>a^ gfeid^e üoHe >Selfgovernmeiitc 
t|infid^tli(^ feiner innerpoütifc^en 2lngelegen^eiten, unb aud^ 
gegenüber bem Sommontüealt^ gilt ber ©runbfag für bie 
Ärone, t)on if)rer Slutoritöt nur bo unmittelbaren ®ebrau^ ju 
mad^en, too bie allgemeinen 3ntereffen be^ SReic^eö bieg erfor* 
berlid^ erfd^einen laffen. 

3. Per ^enexatfionvexnenx. 

3Bie in jeber britifd^en Kolonie, ift aud§ im SBereid^e be^ 
(£ommontpeaItt| ber S^räger ber monardtiifd^en Oetnatt, ber 
Vertreter be§ ©ouöeräng;^) unb Siepräfentant ber ^Regierung 
beö 3KutterIanbeg ein t)on ber 5h:one ernannter ^öd^fter Se* 
amter mit bem Xitel (Seneralgouüerneur. 

3)er ©eneratgouöemeur bei8 auftratifd^en 93unbe^ tt)irb in 
flleid^er SBeife tnte feine 2lmtögenoffen in ben übrigen britifd^cn 
öeft^ungen auf ®runb freier ©ntfctjüefeung beg ©ouüeräniS nac^ 
SSorfdt)Iag beö ©taati§fe!retär^ für bie Kolonien unb im @tn* 
öerftänbni^ mit bem engltfd^en 5ßremierminifter ernannt.^) 

1) sec. 2. 

») sec. 58—60. 

») sec. 74. 

*) sec. 2. 

*) »Letter 8 Patent constituting the office of Governor 
General and Oommander-in-Chief of the Commonwealth of 
A u s t r a 1 i a< Dom 29. Oftober 1900. S)ic auftraltf d^e S3unbc§öerf affung 
tft bte einzige aller britifc^en Äolontabcrfaffungen, roeld^e eine genauere 
Scftimmung über bie ©teHung beS ©eneralgouberneurS enthält; in biefer 
flaren Raffung finbet fie fid^ toeber in ber canabifdften 93unbegöerfaffimg 
nod^ in berjemgen ber auftralifd^en ©injelfolonten. 
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©icfci^ freie (Srncnnutig^rcc^t tft ein SBorred^t ber Jhone, gegen 
n)etd^e^ Dcrfd^iebene auftraüfi^e Kolonien angnläntpfen Derfuc^ten^), 
inbem fie beanjpruc^ten, bafe fie, ba bie ©rnennung md)t Don 
il^nen erfolgen lönne, toenigftenö ju SRate gejogen n)urben, ob 
ber Don bem Kolonial Office gemä^lte ©ouDerneur »persona 
grata« fei. S)a bie engtifdie ^Regierung biefeS i^r mel^rmatö 
gefteUte Änfinnen jurüdgettjiefen ^at, erfd^eint and^ jebe &n^ 
mifd^ung be^ Eommonn)eatt^ unftattl^aft, n)enn and) anjn* 
nehmen ift, bafe bie Ärone ftet^ eine in jeber SBejiel^ung genehme 
^er)ontid)feit aU i^ren SBertreter an bie ©pifee be^ SBunbe« 
fteOen toirb.^) 

S)er ©eneratgouDerneur beö Sommontoealt^ übt bie i^m 
juftel^enben Siedete nac^ SKafegabe ber SSerfaffung unb ber tt|m 
erteilten Snftrnftionen ^) au^ unb ift für bie Don i^m Dolljogenen 
3lmt^^anblungen allein ber ^eimifc^en SRegierung DerantnjortUd}.*) 
3n feiner SRegierunggtätigfeit ^anbelt er nac^ feinem eigenen 
©rmeffen, ober, je nad^ Sage ber ©ac^e, unter ©eirat unb Qn^ 
jie^ung beS i^m jur ©eite fte^enben »SjelutiDe Souncil«, bag 
ate Sunbe^minifterium für aUe Slfte bie SSerantmortlid^Iett 



*) 1878 beanftanbcte CuccnSIanb einen ©ouöerncur unb öer* 
langte baS Siecht >of being allowed on opportunity of expressing an 
opinion before any governor was appointed, that the saine might 
meet with the approval of the colonists generally.< ^te gleiche 
^npc^t f|)rad6cn bie Kolonien Sf^eusSüb^SBalcS unb ©übauftra- 
licn aus, bagegcn iebod^ SBictoria, 9Jeu:^@cclanb, 2^aSma:= 
nien unb avtd^ ©anaba. (2^obb, ©.108.) 

•) @o Derfal^rcn bei ber Ernennung bcg erften ^eneralgouöerneurS 
bcS ©ommontocalt^, ©art of §o|)etoun, ber bereite auf eine längere 
erf|)rie6licl^c Xätigfeit in öerfd&iebencn Kolonien jurücfbUdfen fonnte. 

') sec. 61. — JJuftruftionen für ben ®encralgouöemeur öom 
29. Oltober 1900, foioie ba8 patent öom gleichen Sage. @. ^n^ang. 

*) S)ie Sßerfaffung beS ß^ommonioealtl^ fagt hierüber nid^tS, bem* 
nad^ ftnb bie allgemeinen SSeftimmungen mafegebcnb. SBeftfiroerben fönnen 
nur an baS [Reic^Sparlament unb burc^ ben ©taatSfefretär für bie ÄoIo= 
nien an ben (Souöerän ergel^en. (Col. Regul. 1892, Sflv. 225.) 3)ic 
Serfaffung ermöl&nt biefe SBeranttüortUd^feit nid^t, fie folgt auS ber fon- 
ftitutioneUen $rafi§. 3SgI. unter S3unbeSminifterium. 
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trägt. 1) S)ic amtöfletoalt beö ©cneralgouöemeurg, feine SRed^tc 
unb SBefugntffe entfprtngen unmittelbar bem Sn^alte ber 9Ser=s 
faffung be^ eommontoeatt^^)^ ^^^^^ j-je ^^^b ein fpegieHer 5lug» 
ftulB ber i^m t)on ber firone übertragenen SßDUmac^ten fon)te 
ber lonigtidöen ?ßrärogattt)en. 

Sn crfter ßinie ge^ren l^ierl^er bte ^Berufung, SJertagung 
unb Sluflofung ber beiben Käufer beg Sunbeöparlamenteö, fottjic 
bie ©anitiontrung aller Don bemfelben angenommenen ©efefee, 
fofem ber (SeneralgouDerneur nid^t bie ®inI)oIung ber unmittet 
baren @ntfd)eibung ber ^one für angebrad^t finbet. SBeiter^in 
ift er bere(f)tigt jur Srnennung unb (Snttaffung aQer tSeamten 
tnnerl^atb beö gunftionöbereid^ei^ beö Sommontoeattl), jur 
Dberaufftc^t über bie Organe unb jur SScrfügung über bie 
ginanjen beö 93unbeö. 

Sn jtoeiter Sinte ift ber ©eneratgouüerneur afö SSertreter 
beg ©ouöeransJ Dberbefe^I^l^aber ber bewaffneten Wlaä)t beg 
Sommontoealtli , jebod^ unterliegt fein SBer^ältniö ju ber 
regulären Öanb« unb ©eemad^t öerfdEiiebenen ©onberbeftim=5 
mungen.^) 3n SJegug auf SSerge^en gegen bie ®efe|e befi|t er 
ein gemiffen öefd^ränlungen unterliegenbeS ©egnabigung^red^t, 
^auptfäd^lid^ bie SSefugni^ jum ®rtafe Don Slbgaben unb ©traf- 
gelbern, meldte ber ^Regierung gefc^ulbet werben. *) Snnerl^atb 
ber Derfaffunggmäfeigen Äompetenjen ber ©unbeöregierung Der- 
einigt ber ©eneralgouDerneur in feiner 5ßerfon aud^ alle Siechte 
ber ©ouDerneure ber einjelnen Kolonien über biejenigen 9Ka* 

») f. Slnm. 4 @. 60. 

«) sec. 2-5; 15; 21; 28; 32; 56—60; 61—70; 72; 74; 83; 85; 
86; 103; 126; 128. — 

^) sec. 68; im ©tnöcrncl^mcn mit bem ^öc^ftfommanbicrcnbcn in 
bem ©ommonwcaltlö , ber für rein militärifd^e Slngclegcnl^eitcn unb 
Operationen im ^rieben ober Ärieg aücinige 5fom|)eteng befi^t (Col. 
Regul. 1892, sec. 10—20), unb im übrigen nur in ber ©igcnfd^aft al§ 
»Governor in Council <. 

*) S)ic SBerfaffung ent^^t !eine SBeftimmungen r)ierüber; bie ^u«- 
Übung biefer SSorred^te gilt aber auci^ für boS Common wealtl^, jumal 
bicfelbcn in bcn ^nftruftionen befonberg befinirt finb. (3nftrult. Vin.) 
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tcrien, tt)e((f|e bem 2lmtö6erei^c ber Sommontoealtl^^Siegierung 
jugetoiefen ftnb.^) 

S^m jur ©cite ftel)t afö SRiniftertum bog 93unbe§=:&6jecutit)e 
Soundf«, beffen JKitgtieber er naä) ber polttifd^en Sage auö 
ber fut)renben 5ßartei beö ^ßarlamenteö ju entnehmen ^at unb 
an beffen SKittoirfimg er in feiner SRegierungötätigfeit tjer- 
faffunggmäfeig gebunben ift. S)ie Stellung beö ®eneratgou= 
Derneurö ju bem SBunbe^minifterium ift gteid^ ber eine§ 2l?o== 
nard^en in einem ftreng parlamentarifd^ regierten Staate, inbem 
er ätoar bem Äabinett unabpngig gegenüberftet)t, infolge ber 
aWac^t ber SSerl^ättniffe aber ftet§ in beffen ©inne regieren 
muß. Sei SWeinungöüerfd^ieben^eiten fonn ber (Senerolgouüer- 
neur in gragen ber 9Wd^gpoIitif bie ©ntfd^eibung be§ ©taatg^ 
jefretärö für bie Kolonien anrufen, im übrigen ftel^t eö il)m 
frei, tüenn er fein SWinifterium befommen fann, tro^ ettuaiger 
5ßarlamentöauflöfung, mit bem er übereinftimmt, entroeber nad^* 
jugeben ober um feine Slbberufung einjutommen. 

S)er ©cneratgouöerneur befleibet in bem Sommontoealtt) 
nic^t ba^ Slmt eineö SSijefönig^, ba er im allgemeinen nur jur 
Stoübung ber belegirten SRed^te befugt ift. ?luö ber SRatur 
ber Singe ergibt fid) jeboc^ für if)n ein auögebe^nter 3Sirfung§« 
JreiS^) jur Sntfaltung praftifd^ fel^r mettgel^enber ftaatlid^er 
Xätigfeit unb jur Slu^übung potitifdien ©inftuffeg. ®r ift ber 
Präger ber ©taatSgetoalt (Srofebritannienö über baö Sommon^^ 
njealt^ unb ber SSermittler jtt)ifd)en ber §eimatregierung unb 
ber Sunbeöregierung, fotoie ben ©njelregierungen in il^ren 
gegenfeitigen SBegiel^ungen untereinanber. ©crabe in biefer ®igen= 
fd^aft afö politifd^er Beamter ift bie Sebeutung feiner Stellung 
unb bie SSid^tigfeit feiner S^ätigfeit nid^t gering ansufd^Iagen. 

*) sec. 70. 

•) 3)tc gnftruftioncn tüctfcn an: if any thing should happen 
which may be for the advantage er securit;^ of the colony, and is 
not provided for in the governor's commission and instructions, he 
may take order for the present therein. (Col. Regul. 1892 9?r. 34.) 
gerncr bie bcfonbcren S^fttultionen für ben QJencralgouöcrneur beS 
@ionnnontt)eaIt]§. 

^iftorifd^e »ibltotl^ct Sb. XVI. 17 
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@r t)Qt feinen beforottoen S^arafter unb nic^t nur für »the 
peace, order and good government« in bem Sommon- 
malti) ä'u forgen, fonbern anä) bog politifdjc aSerl^ottniö 5um 
SWntterlanbe in einem biefem günftigen ©inne ju regeln, eine 
SBirffontleit , bie in 3ln6etrac|t be^ bemofratifd^en ?lnftrici^eö 
be^ politifd^en Seben^ in ^luftrolien nid^t tt)enige ftaat^männifd^e 
Slnforberungen öu bie biefen n)i(j^tigen Soften befleibenbe ^er== 
fönti^Ieit fteHt. 

4. Pa$ ^ititbe^mitiifteiriiitti. 

3n Übereinftimntung mit ber engltfd)en Sluffaffung t)on ber 
Stellung be^ ©eneralgouöemeur^, ber afe SRepräfentant beö 
SKonarc^en aud^ beffen lonftitutioneHe Unt)erantmortlicI|feit gegen* 
über bem ^Parlamente be^ (Jommontocatt^ genießt, fte^t bem 
®eneraIgout)erneur ate öerantmortlic^e^ 9iegierung§organ ein 
SDfinifterium jur ©eite, ein S&unbe^ejefutiörat (Federal Exe- 
cutive Council), mit beffen Unterftü|ung er bie ^Regierung ju 
führen ^at unb an beffen öeirat er jur SSorna^me einer SReil^e 
t)on Slmt^l^anblungen gebunben ift.^) 

Über bie genauere ^ufammenfe^ung be^ Sunbeöminifterium^ 
enthält bie Sßerfaffung be^ ©ommonnjealtl) feine näheren ?ln= 
gaben; e§ tütrb ba^er üon bem (Seneralgouöemeur in ber üi- 
lid^cn SBcife gebilbet burd^ Berufung ^erüorragenber SWänner 
be^ politifd^en fiebenö, toie burd^ ^injugieljung getoiffer f)o^er 
Staatsbeamten. S)ie SKitglieber beS Äabinettö »erben t)on bem 
®eneraIgout)crneur ernannt, öon i^m Dereibtgt unb auc^ au§ 
bem Slmtc entlaffen, trenn bie politifd^e Sage einen 9Kinifter= 
tüedifel erforbert ober anbere ©rünbe ein Sluöfd^eiben notig 
mad^en.2) S)ie SWinifter l^aben bie Seitung ber einzelnen SJe* 
partementS^) ber ©taatSöertDattung be§ ßommontoealt^, bie 
t)on ben Sinjelregierungen auf bie SunbeSjentrale übergegangen 
finb. 3^re Qaf)i beträgt nad^ bcn vorläufigen Seftimmungen 

») sec. 62. 
«) 8©c. 62. 
>) sec. 64. 
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bcr SJunbeöüerfaffung ftefien ^) ; bie jäl^rtid^e 95ef olbung für baö 
©cfamtmtniftertum ift auf 12000 5ßfutib feftgefelt.''^) 

3m übrigen ift bte amttid^e Stellung ber Sunbe^mmifter 
im einjelnen burd^ bie SBerfaffung beö ßommontpeattt) nidjt 
genauer beftimmt unb bieg ben befonberen SSorfd^riften beö 
Sunbe^partamenteö unb be§ '(SeneraIgout)erneurg überlaffen 
tüorben.^) Sn atten 3lngetegenl^eiten, tt)eld)e bd ber ©rünbung 
be§ Sommonmeattl^ auf beffen 3^ntralgett)att übertragen n»urben, 
ift ha^ 93unbe§minifterium an bie ©teile ber Kabinette ber 
Sinjetregierungen getreten."*) ©ottjeit bie SSel^anblung biefer 
Slngetegenl^eiten feiten^ ber SSunbe^jentrale eine auöfdiüefelid^e 
ift, erfd^eint bie Slutoritöt ber SBunbeöminifter ebenfalls bie 
atteinige; in allen anberen gälten, bei tpelc^en bie g^^trat 
getüalt mit ber ©nselftaat^getpalt nur fonfurriert, laufen bie 
Sefugniffe ber SSunbe^minifter aud^ nur parattel mit benjenigen 
ber SRinifterien ber einjetnen Sotonien. S)er Sereid^ ber 2lmtg= 
tätigfeit beö Kabinette für bie Slu^übung ber ^iegierung^^anb- 
lungen, meldEie t)on bem (Seneratgouüerneur »in Souncil« üor* 
genommen werben, ergibt fid^ au§ ben bieöbejügtic^en geft= 
fegungen in ben öerfd^iebenfteu Slrtifetn ber öunbe^üerfaffung. 

333ä^renb ber ©eneralgouüerneur nur ber englifc^en Srone 
öeranttoorttidö ift, unb aud^ ba nur n»egen SBerle^ung feiner 
Snftruftionen burdEj unmittelbare Slufeerac^ttaffung t)on 9ieid)ö* 
intereffen unb ©c^äbigung !önigüd^er 5ßrärogatit)e, nic^t aber 
für feine SRegierung^l^anbtungen aU S^ef ber Siegierung^gemalt 
gegenüber bem Sunbeöparlamente, befte^t eine gen^iffe SSer^^ 
anttüortlid^feit ber Sunbe^minifter nid^t nur ber Ärone gegenüber, 
beren l^erfömmtidEje SRec^te fie gegen ettüaige SSenad^teiligung 
burd^ baS ^Parlament ju fd^ü|en l^aben^) — eine 2lufgabe, bie 

*) sec. 65. 

«) sec. 66. 

») se(B.65. 

*) sec. 70. 

*) SSgl. 2^ b b , Parliamentary Government in the British Colonies, 
@. 19. (The defence and maintenance of the rights of the Crown under 
the British Constitution, and that is their especial diity to protect and 
preserve intact^ to the utmost of their power, the royal prerogative.) 

17* 
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in i\nbtttaä)t bc§ bemolratifd^en Sl^aralterö beö auftratifd^en 
93unbe^pariamente§ fid^ atö feine leidste I)erau§fteIIen tüirb — 
fonbern aud^ im toeiteften Umfange gegenüber bem SRepräfcn^ 
tontenl^aufe beö Sommonttjealt^. 

9?(id) ber aud^ für bie üerfd^iebenen Sotontafparlamentc 
gültigen 5ßraji§, toie fte bo^ portamentarifd^e JRegierung^f^ftem 
gejeitigt, f ollen bie SKinifter SRitglieber eine§ ber §äufer fein^) 
unb ba^ SBertranen ber JKajoritöt einer Segiötatur befi^n.^) Unter 
biefer SBorauöfe^ung ^at ber ©ouöerneur feine SBal^I ju treffen. 

"Sie aSerfoffung be§ ßommonttjealt^ beftimmt nun, bafe 
wad) ben erften allgemeinen SSäal^Ien fein 3Kinifter länger alö 
brei SÄonate in feinem Slmt bleiben bürfe, totnn er nid^t jum 
Senator ober äRitglieb beö 9iepräfentantcn§aufe§ gctoäl^lt njorben 
ift.^) Da§ Kabinett, »unknown to the lawc im SRegierungi;^ 
f^ftem beg SWutterlanbeg, erfd^eint alfo in bem (Sommontoealtl^ 
nid^t nur al^ eine, aud^ in anberen Äotonien, öerfaffungöred^t* 
lid^e Sinrid^tung, fonbern bie S5unbe§t)erfaffung gel)t in biefer 
^infid^t nocf) ttjeiter, inbem fie bie S^fl^Prifl^ci^ ^^^ SSunbeö- 
minifter jii einem ber Käufer be^ S5unbe§partamente§ afe eine 
conditio sine qua non ber 9)iinifterquaIififation für aCe Sitten 
feftgelegt l^at, unb bamit eine fonft nodt) nirgenb^ t)orI)anbene 
Steuerung in ba§ parlamentarifd^^^fonftitutioneüe ©taot^red^t 
cinfü^rte.^) 

Dbtoo^I ber ©eneralgouüerneur für bie SWc^räa^I feiner 
SRegierungö^anbtungen auf ben Seirat feiner SWinifter angetoiefen 



^) It is of the essence of responsible govemment that the 
governoT should choose, as his coneftitutional advisers, persona who 
already possess, or who can readily obtain, a seat in one or other 
of the legislative Chambers of the colony. (^obb, @. 55.) 

') 9ßte in ß^anaba unb ben aufttalifd^cn i^otonicn. 

») sec. 64, britter SlbfaJ. 

*) S3crett8 hti ber SBilbung be§ erften Kabinetts für htn ®eneral= 
gouöerneur be§ ©ommonwealt]^ jetgte btefe SSefttmmung i^rc SBebeu= 
tung für bie ^raftifc^e $olitif, inbem ber al§ aJliniftert)räfibcnt auS= 
erfel^ene @ir SB. ß^ne fein SJJintfterium jufammenbringen fonnte unb 
hit ÄabinettSbilbung SBarton überlaffen mu^te, beffen polilifd^c ^crfön= 
Ud^fcit bem erftgcioä^Iten SBunbeSparlament me^r jufagte. 
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ift, tft er nad^ ber getüötinlid^ett ^lu^Iegimg boc^ immer bered^^ 
ttgt, ben politifd^eu SRat be§ Sabinett^ feinem eigenen ©tanb- 
piinfte f)tntanjufe^en. Sn biefem galle bleibt bem äRinifterium, 
in ©rmongelung eineö fd)Iiefiüd^en Äompromiffeg, nur ber StädE- 
tritt, um gegenüber bem 93unbe§J)ar(amente jeber 3Serantn?ortung 
ent{)oben ju fein.^) 

®ie ©teHung be§ 3^^^^i^ötminifterium§ be§ ©ommontüeaftt) 
erjc^eint na6) Sage ber ftnati^red^tlid^en unb politifc^en SSer]^äft= 
niffe aU eine burdE|au§ nid^t leidste unb legt if)m nad^ ätoei 
uerfc^iebenen ©eiten befonbere 5ßflid^ten auf. @§ bilbet einer== 
feit§ ha^ Söinbeglieb stüifd^en ber ^Regierung beö SRutterlanbeö 
unb bem ba^ auftralifd^e 9SoIf repräfentierenbcn 55unbe§parla= 
mente, anberfett^ ift c§ ba^ SSermittelungöorgan j^ifd^en ber 
3entralgetualt beö Sommontoealtl^ unb ben ^Regierungen ber 
öerbünbeten ®Iiebftaaten. 3n erfterer ^infidE|t liegt if)m bte 
^Regelung ber 93e5ict)ungen be§ ©ommontoeaftf) ju ber eng* 
lifd^en Ärone ob, beren SRei^öpoIitif e§ gegenüber bem öunbe^* 
Parlamente 5U vertreten berufen ift, unb eine ttjid^tige 9lufgabe 
beftef)t gerabe barin, biefelbe in mögtidiften ©nflang mit ben 
©onberintereffen §luftralieni^ ju bringen, beren Don jet)er eine 
große Slngal)! üorl^anben tDaren. SSon feiner (Sefd^idEIid^feit in 
ber (^üt)rung ber politifd^en ©efd^äfte l^äitgt bafier in bebeuten^^ 
bem ü)?aße ba§ gegenfeitige gute ©inöerne^men ab, jumal ba^ 
SBunbe^minifterium melir tüie ber ©eneratgouüerneur bie Haltung 
bog Eommontnealtl) unb bie SRid^tung feiner ^otiti! ju beein* 
ftuffen unb ju teufen in ber Sage ift. 

3)a^ Sunbe^partament, »5ßartiament of t^e6ommonn?eaIt^«, 
l^at innerl^alb ber Dereinigten Kolonien eine äl^nlidie Sebeutung 

*) Sßgl. ^obb. 2)ie 3Jltntftcr ^aben: responsibility of deciding 
what shall be done in the Crown's name, in every branche of ad- 
ministration, and every departement of policy, coupled only with 
the alternative of ceasing to be ministers, if what they may ad- 
visediy deem the requisite power of action be denied them. (Pari. 
Gov., @. 19.) 
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tt)ie bag Steid^^partoment in fionbott in ber britifd^cn ©efammt* 
monard^ie, unb nimmt bie gleidie ©teHung ein tüte bie gefe§== 
gebenben 5iörperfc£)Qften ber einjelnen Kolonien. @^ beft^t ein 
SWitttiirfunggredit bei ber ©efe^gebung, fon)ie bei n)ic^tigen 55et^ 
ttjaUung^aften, gemäfe ben ©eftimmungen ber SSerfoffung, unb 
übt bie Sontroße über bie 95unbe^t)ern»altung, fottjeit jene fid^ 
üerfoffung^rec^tlid^ erftredt.^) 

S)a§ ^Parlament be§ Sommonttjeaftl^ befte^t au§ jtt^i 
§äu)ern, einem Dberl^aufe, »Senate«, unb einem Unterl^aufe, 
»|)oufe of 9iej)refentatit)e§«.2) 3)ie SRitgtieber beiber Käufer 
get)en an^ bireften 2SaI)ten l^ei^Dor, für n)eld^e, folange feine 
einf)eitltdE|en 53eftimmungeu getroffen finb, bie S33af|Igefe|e ber 
einjelnen Äolonieen mafegebenb finb.^) 3)ie Slnjal^t ber ü)?it== 
gtieber beträgt für ben ©enat fed^^unbbreifeig, für ba§ SReprä? 
fentantenf)au§ fünfunbftebjig, bie öerfaffungögemäfe auf bie ein* 
jelnen Kolonien üerteitt finb. 

S)o§ 93unbegparlament tt)irb burd^ ben ©eneralgouüerneur 
einberufen, uertagt unb aufgelöft, unb mufe minbeften^ einmal 
im Sal)r ju einer ©effton äufommentreten.^) 

aSä^lbor in ba§ SBunbe^parlament ift jeber britifd^e ®taat^=' 
angeljörige, ber baö 21. Seben^ja^r jurüdgelegt I)at, brei Sö^re 
in einer auftralifd^en Äolonie anfäffig ttjar unb nad^- bereu 
©efe^en für boö 9tepräfentanten§au§ SBal^Ibered^tigung beft^t.^) 

SSon ber SBäl^Ibarfeit auögefdjloffen finb alle biejenigen 
5ßerfonen, auf tt^eld^e bie Sefttmmungen be§ Slrtitefö 44 ber 
SSerfaffung beö ßommontoeatt^ Slnmenbung finben» 

S)ie ^Bereinigung eineg 3Äanbateg ju je einem ber Käufer 
beö Sunbe^parlamente^ auf einen Slbgeorbneten ift unjuläffig.^) 

3u einem Sefd^Iuffe beö 93unbe§par(amente§ ift bie 3^^ 
ftimmung beiber Käufer erforberlic^. 9?ur bie Drbnung ber 



*) sec. 51. 
") sec. 1. 
») sec. 7; 24. 
*) sec. 5 ; 6. 
») sec. 16; 34. 
«) sec. 43, 
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inneren Slngelegen^eiten ift jebcm §aufe allein überlaffen; ba* 
f)in get)ört bie 5ßrüfnng ber Segitimation ber äRitglieber, bie 
Sefc^Iufefaffung über bie gefd^äftdc^e Sel^anblnng ber SSortagen, 
bie ^anbfiabnng ber 2)iöäip(inargen3alt, bie geftfteünng unb 
ÜbertDad^ung ber S3orrec^te ber ^ßarlament^ange^örigen.^) 3)ie 
beiben |)änfer beraten getrennt; nur in ben t)on ber SSerfaffung 
t)orgefe]^enen Slu^na^mefällen finben gemeinfame ®i|nngen ftatt.^) 

3ur SSefd^Iufefä^igfeit ber beiben Käufer ift bie ?lntoefen^ 
l^eit t)on je einem ©rittet ber SKitglieber nötig; bie 93efcf|Iu6^ 
faffung erfolgt mit abfoluter SWel^rl^eit. 93ei ©timmengteid^l^eit 
gelten bie Slnträge aU abgeleljnt.^) 

!J)ie Sted^te beiber §äufer finb gteic^; nur in Sejug auf 
ginanjgefe^e unb ben ©taateljou^l^alt finb bem SRepräfentanten- 
l^aufe größere SBefugniffe eingeräumt, über njefd^e bie Sßerfaffung 
ougfüI)rItdE)e 93eftimmungen entpit.^) 

3)ie 3KitgIieber be§ ©enateg gelten auö bireften SBa^ten 
ber (SefammtbeDötferung beö ßommontoealtl) l^erüor, mobei 
jebe Äotonie fed^S Senatoren ju toäl^Ien f)at^) !J)aö Dbert)au^ 
beö 95unbeöparIomente§ ääl^tt bal)er gegentoärtig 36 ©cnotoren, 
beren Slnja^t jeboc^ gleii^mäfeig für bie einjetnen Kolonien 
erl^öl^t toerben fann. 

gür bie SBo^Ibered^tigung fommen bie ^ßartifufartüafjlgefe^e 
in Slnmenbung in ber SBeife, ba'i^ bie SBöIiIer für bai^ Unter* 
\)an^ einer Äolonie aud^ jur SBal^t ber Senatoren für bai^ 
Dberl)aug beö ©ommonnjealt^ befugt ftnb.^) 3n glei(^er 
SBeife gelten für bie SSorna^me ber S33al^t bie in jeber Kolonie 
mafegebenben ©efe^e, folange ba§ Sunbe^parlament nid^t eine 
befonbere unb ein^eitlid^e Siegelung trifft, tpoju e§ nad^ ber 
SSerfaffung jeberjeit bered^tigt ift.*^) 



») sec. 47; 49; 50. 

») sec. 57. 

9) sec. 22; 23; 39; 40. 

*) sec. 53. 

*) sec. 7. 

«) sec. 10. 

^ sec. 8; 9. ©mcinl^eltlid^cSSBa^Igcfctifttngtoifd^cnerlaffcnloorben. 
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S)ie Slmt^periobe ber Senatoren erftredt ftd^ ouf fed^§ So^re, 
abgelesen öon ben burd^ Slrtifel 13 ber Serfaffmig t)or9efd^rie= 
6enen 9lu§na^men.^) S)ie 9lii^fci^rei6ung ber SSäal^Ien jum 
©enat ^at in jeber Slolonie burd^ ben ©ouöerneur äu gefd^el^en; 
für ben gaU einer ^arlomentöauflöfung beträgt bie öerfoffungg- 
^öfeigc S^ift ä^^n 2:age. S^adEjttja^Ien f)aben im SSertaufe be§ 
gletd^en Sa^re^ na6) ©riebigung beö ©ifee^ ftattjufinben.^) 

2)te SRegelnng ber ©efd^äft^orbnung tft eigene ©ad^e be§ 
©enateg. Die SSerfaffung fd^reibt nnr bag S5or]^anben)ein eine^ 
aSorft^enben öor (5ßreftbent of tl^e Senate) fotoie eine§ ©teH* 
t)ertreter§ be^felben.^) Qnx ®efd^(ufefä^igfeit beö ©enateg ift 
bie SlntDefenfjett eineö ©rittete ber SUtttglieber öerfaffung^gemäfe 
erf orberlid) ; e§ genügt bal^er bie Slntt^ef enl^eit üon ätt)ölf ©ena* 
toren, um eine regetrecf|te ©i^ung unb Slbftimmung üornel^men 
ju fönnen. S)er ben SSorfi^ füt)renbe Senator ift tt)ie alle an* 
beren ftimmbered^tigt; bei ©timmengleidjl^eit gilt eine SSorfage 
al§ gefallen.*) 

!J)ie SRitglieber be§ 9tepräfentanten^aufe§ be§ Sun== 
beöpartamente^ gelten ebenfalls au§ bireften 3Saf)ten l^ert)or. 
S^re 5lnja^I foU üerfaffung^gemäfe ba§ S)oj)pette ber ©enatoren 
betragen unb belauft fid^ gegenttjärtig auf fünfunbfiebjig. Die 
©rtjöl^ung ober §erabfe^ung be§ 3]?itglieberb^ftanbe§ fann nur 
burd^ ba§ Sunbe^parlament gefd^el^en. 

Die jetoeitige Ermittelung ber Qaf)l ber äRitglieber beö 
5fte))räfentantenl)aufe§ unb il^re SSerteitung auf bie einjelnen 
Kolonien entfpred^enb ber ©tärfe il)rer S3et)ölferung gefd^ie^t 
nac^ ben in ber SSerfaffung getroffenen SSorfd^riften.^) 

3n ©rmangelung eine§ Sunbe^tDal^Igefe^eg üoUjielien ftd^ 
bie SBal^ten nac^ ben in ben einjelnen Äotonien gültigen 3BaI)I* 
gefe|en.ß) 



») sec. 7; 13. 

«) sec. 12; 13. 

») sec. 17; 18. 

*) sec. 23; 23. 

») sec. 24. s 

•) sec. 30; 31. f. ^nm. 7 (5, 68. 
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©beiifo tft bte .©tnteitung in SBol^Ifeeife unb bie 9Settet(ung 
ber au^ benfelben ju tüäl^tenbcn Slbgeorbueten innerl^olb einer 
Äolonic ber ^Regierung berfelben überlaffen. ^) S)ie Segiölotur* 
periobe bc^ Stepräfentanten^aufeö bauert brei Saläre, faH^ eö 
nt^t bereite üorl^er ju einer Sluflöfung lommt. SRad^ Slblouf 
einer Segtölaturperiobe ober nad^ erfolgter Sluftöfung be^ Untere 
l^aufeö mufe bie SSoma^me t)on Steutpal^len tnnert)Qlb jel^n 
3;ogen auggefd^rieben tperben/-^) 

^inftd^tlid^ ber ©efd^äftöorbnung beö SRepröfentanten^aufeö 
entf)ält bie SSerfaffung nur bie ©eftimmung über bte SBal^I eines 
SSorfigenbcn (©peafer of t^e ^oufe) unb beffen ©tellöer* 
tretung. ^) 

2(uc^ für bie ^Beratungen beS Kepräfentanten^onfeS genügt 
bie 2(nn)efenl)eit eines S)rittefö ber ?lbgcorbneten; 25 SKKitgtieber 
beS §aufeS fönnen alfo eine gültige Slbftimmung üornelinien. 
3)er ©precl)er beS §QU)eS ift nid^t ftimntbered^tigt, ouSgenommen 
ben gaU einer ©timmengleid^l^eit, wo xf)m bann ein negatiDeS 
SSotum aufteilt.*) 

2)ie perfönlidie ©teflung ber 5ßarlantcntSmitgIicber ift nad^ 
ber Seftimmung ber SSerfoffung beS ©ommonnjeaU^ bie gteidEie 
toie bie ber SDJitgtieber beS 9ieid^SparIamenteS in Sonbon.^) 
93efonbere SluSfül^rungen . über bie fubjeftiuen Siechte ber Slbge- 
orbneten entt)ält bie SSerfaffung nid^t. 3cbeS SKitglieb eines 
ber Käufer l^at öor ®innQ{)nie feines ©igeS fd^riftlidf) unb 
münblid^ ben öorgefd^riebenen Sreueib abjutegen.^) 3ebeS ^ar^ 
lamentSmitgtieb bejie^t üom 3;Qge ber Überna()me beS äWonbnteS 
bis jum ?lblauf feiner SlmtSperiobe eine jät^rtid^e ®ntfd^äbigung 
t)on öier^unbert 5ßfunb Sterling. 5ßarIamentSmitgtieber, wddje 
i^reS SKanbateS öertuftig gegangen ftnb, unterliegen für jcben 
3;ag toiberred^tlic^er @innat)me tI)reS ©i^eS einer ©träfe t)on 



') 


sec. 


29. 




') 


sec. 


28; 


32. 


•) 


sec. 


^; 


36. 


*) 


sec. 


39; 


40. 


•) 


sec. 


49. 




•) f. Änl^ang. 
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Ijunbcrt 5ßfunb. ^) Stiilser in ben burd^ bte .SSerfaffung feftgc^ 
festen fällen, tpeldie ein Slu^fd^eiben au§ bem 93unbe^parta=^ 
mente bebingen, fann ein SWitglieb eineö ber Käufer ieberjett 
fein SKanbat nieberlegen; unertaubteö fernbleiben eineig SKit- 
gliebeg n)8f)renb jtueier äWonatc innert)a(b berfelben ©effton 
jie^t ben SSerluft be^ SKanbate^ nad) fic^.^) !J)ie SSerfaffung 
be§ ßommonnjeottti entt|ä(t feine SBeftimmung über eine bo)5peIte 
SlbgeorbnetenquQfität, fo iai ein 5Pätgfieb be^ Sunbe^parlamenteg 
auä) nebenbei nod^ in einem Äotoniölparlamente einen ©i^ 
innehaben fann. 

^infid^tliif) ber Äompetenj beö 93unbeöparlamente^ jurr 
SSornal^nte üon SSerfaffnng^änberungen toeift bie SSerfaffung fe^r 
au§füt)rlid^e 93eftimmungen ouf. 

S)er 3;rfiger be^ »Smperium Sritannicumc, ba^ I)öc^fte 
Staatsorgan, aiiSgeftottet mit einer rec^tlid^ unbefd^ränften 
SWad^tfüUe, ift baS englifd^e ^Parlament. @§ ift bie aSerförpe== 
rung ber §errfd)oftggett)a(t be§ Keic^eö, bie burd^ fein @taatg= 
grunbgefe^ unb burcft feine fonftitutioneHen SSorfd^riften einge- 
fd^ränft ift. Snx Säuberung ber ^anbl^abung ber »unwritten 
Constitutione beö ^bereinigten Sönigreid^eö genfigt ba^er ein 
in ben üblichen gormen erlaffeneS ®efefe beö englifd^en 5ßorIa* 
menteS, toöl^renb in ben meiften anberen Staaten öerfaffungö* 
änbernbe ©efe^e erfd^ttjerenben Sebingungen unterttjorfen finb. i 

S)ag SunbeSparlament beg auftralifd^en Sommontnealt^ I 

beft|t nid^t bie gteid^en tueitgel^enben 93efugniffe ^infid^tltd^ einer | 

9?erfaffungSänberung tuie fein SSorbilb in Sonbon. Sei ber j 

93earbeitung biefeS ?tbf^nitteS ber auftralifd^en SunbeSöerfaffung | 

ttjurbe me^r oIS an anberen ©teilen auf ben föberaliftifd^en 
Sf)arafter beS ©ommontuealtl^ SRüdCfid^t genommen, ba man 
eine aHjuIeid^te SodEerung beö 53anbeS, ba§ bie fed^S Kolonien 
umfd^Iiefet unb öerbinbet, üerl^inbcrn unb ber SSerfaffung eine 
möglid^ft grofee ©tabilität* geben tooHte. 

Sei jeber gefd^riebenen SSerfaffung gilt l^eute in ber Kegel 
ber ®runbfa|, ha^ fte SSeftimmungen über bie SWöglic^feit unb 

») sec. 46; 48. 

«) sec. 19; 20; 37; 38. 
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bte SIrt einer feberung entl^ält; befonberö ^oBen oHe neueren 
Sunbeööerfaffungen biefen ^qH Dorgefefien unb in tjerfd^iebener 
S33eife geregelt, gür bie ouftralifd^e Sunbeöüerfaffung ttjar in 
biefem 5ßunfte bie SSerfaffnng ber SSereintgteu Staaten t)on 
?Imerifa aU SSorbitb mafegebenb. Sebod^ f am ba§ ^ier beobachtete 
©Aftern nid^t ganj jur ©infü^rung, fonbern naci^ langen SSer* 
l^anblungen einigte man fid^ auf biejenigen Seftimmungen, toie 
fte bann im Slrtüet 128 ber Sunbeöüerfaffung enbgültig feft^ 
gelegt finb. 

S)er auf ber fionferenj ju ©^bne^ aufgearbeitete 9Ser* 
faffung^enttüurf beftimmte nämlid^, bafi jebe^ t)erfaff ungöänbernbe 
(Sefe^ nad^ ber Slnna^me burd^ eine SKajoritöt in betben Käufern 
be§ ^Parlamenten nod^ befonberö genjfi^Iten ÄonDentionen ber 
®injetftaaten unterbreitet tocrben fotte, unb erft tüenn bie SWa- 
jorität ber ÄonDentionen in ben Kolonien aud^ bie 3)?ef)r^eit 
ber 95et)ötferung beö jufünftigen ©ommontoealtl^ barftelle, 
bürfe ba^ @efe| bem ©eneralgouüerneur jur ®inl)0lung ber 
löniglid^en ©anltion öorgelegt ttjerben. 

©d^üefelic^ näherte man ftd^ aber me^r bem SWobuö einer 
SSerfaffung^önberung, tüie it|n bie ©c^njcijer SunbeSDerfaffung 
entl^ält, fo bafe ber ^ßrojefe ber SSerfaffungöänberung in bem 
ßommontoeaftl^ ftd^ fotgenbermafeen üoUjielit: 

Sebe beantragte SSerfaffung^änberung mufe t)on ber abfo* 
luten SWajorttät be§ ©enateö unb bei3 Siepräfentanten^aufe^ 
angenommen toorben fein. 3)er Dom 53unbe§parlamente ge- 
billigte ®uttt)urf mufe tüeiter^in einem SReferenbum ber ftimm- 
bered^tigten Seöölferuitfl be^ ßommonttjealt^ unterbreitet toer* 
beU; unb nur toenn bie SKel^rl^eit ber ^^^ftomenben in einem 
®üebftaate bie 3Jiel^r^eit ber Kolonien unb ber 93et)ötferung beö 
©unben barfteUt, fann ber ©nttourf bem ®eneraIgout)erneur 
äur ©anftionierung Vorgelegt n)erben. ^ür ben J5^II einer 
jtoetmaligen 3iJ^ö<^rff"ng einer öon ber einen Sammer ange* 
nommenen SSerfaffungöänberung burc^ bie anbere Kammer fann 
ber ®eneraIgout)erneur ben ©nttourf unmittelbar bem lieferen* 
bum ber SBBä^ler unterbreiten, oline bte 3^fti^inung bei^ toiber* 
ftrebenben Raufen beS 93unbegj)arlamcnten abjuttjarten. 
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@me §era6)e§ung ber SSertreter eme§ ©Itebftaateö In einem 
ber §aufer besi S8unbe^))arlamente§ ift nur mit ^i^ft^^^i^i^i^fl 
ber 3Re()rl^eit ber ftimmbere^tigten Seöölferung biefer Äolonie 
möglid^. 

Solange nod^ fein ein^eittid^e^ SBal^Igefe^ feiten^ be§ 
SBunbeöparlamenteg für ben 93ereic^ beö Sommontoealtl^ j"^ 
©infü^rung gefommen ift, finb juf 2;eilnat)me an einem SRe- 
ferenbum bie für bic Segiölatur bc^ jeweiligen ©liebftaateg 
Stimmfähigen bered^tigt. 3)a aber ba§ politifd^e ©timmredjt 
in mef)reren itolonien aud^ grauen jufte^t, tüirb, um eine 93e= 
nac^teiligung berjenigen Äolonien ju üerpten, in benen grauen^ 
ftimmred^t nid^t 6eftef)t, in ben erfteren Kolonien öon ben ab- 
gegebenen äKänuer- unb grauenftimmen nur bie §älfte gejäl)lt. 

3m auftratifd^en Sommontoeatt]^ fte^t bie Suitiatiüe ju 
SBerfaffunggänberungen auöfc^Iiefelid^ bem 53unbcöparlamente ju. 
3m (Segenfafe ju ber ©d^tueij unb ber norbamerifonifc^en Union 
befigen tDeber bie ©tiebftaaten afö fold^e, noc^ ba^ SSoIf in biefer 
§infid^t 9Jed&te, obtoo^I bie enbgültige ©ntfd^eibung in bem 
Sleferenbum ber ftimmberec^tigten S8et)6Iterung ru^t, eine im 
englifd^en @taat§rerf)t biö ba^in unbelannte 5ßrasi§ unb immer* 
^in füljue SReuerung, n^eld^e in erfter Sinie ben bemofrotifd^en 
®f)arafter be^ auftralifdEien Sommonmealtl^ l^erDortreten läßt. 

5)ie SSerfoffung^änberungen gelten alfo im 3Bege ber S5un^ 
be^gefe^gebung üor fid^/ unter toeitgel^enbfter Beteiligung ber 
ftimmberedjtigten 95et)51ferung in ben Sinjelftaaten. ©ie be* 
bürfen ju itirer ©ültigfeit ber ©anition beö ®eneraIgout)erneur§ 
ate ©tellt)ertrcterö ber englifd^en Siegierung, fo bafe bie festere, 
trog ber nominellen 93eredE|tigung be§ Sommoutoealt^ über 
feine SSerfaffung felbft beftimmen ju fßnnen, jeberjeit hierbei 
i^re Sntereffen ^u njal^ren im ftanbe ift. 

2luf bem SBege einfad^er aSerfaffungöönberung lann bag 
SBunbeöpartament überaß ba bie allgemeine Slu^bel^nung feiner 
3uftänbigfeit üorne^men, ttjo bie Söeftimmungen ber SBerfaffung 
f)ierju eine ^anbliabc bieten (j. S. bie. Aufnahme neuer (Slieb^ 
ftaaten, ober in Sejug auf Gebietsteile, bie ju Staaten erhoben 
ttjerbcn follen). 
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S33irffam fiefc^ränlt ftnb bie ©efugtiiffe bc^ Sunbeöparla* 
ntenteS jur SSorna^mc öon SScrfaffungMnbcrungcn in aU ben 
(jiemlid^ jol^Ireid^ in ber aSerfaffung scrftreuten) gäHen, bei 
bcnen eö ^iä) um geftfe^ungen jum ©d^u^e ber 9ied)te ber 
©liebftoaten im^gcfonimt ober einjelncr Staaten l^anbelt, bie 
nur mit SJetüiUigung berfelbcn abgeänbert toerben fönncn, ober 
öon oorn^erein innerhalb eine§ beftimmten 3^it^öumcß nid^t 
aufgel^oben njerben bürfen. 

SBä^renb in ber Drganifation ber gefeggcbcnben unb ber 
üoBgiel^enben ©etoalt beö Sommonrtjeattl^ eine befonbcvc ©d^ei= 
bung ätoifd^cn Sunbeöäentrale unb ®Iiebftaaten burd^gcfü^rt ift, 
äeigt bie SSerfaffung beö auftralifd^en Sunbeö in i^ren Seftim- 
mungen über bie Drganifation ber SSunbe^geric^töbarfeit einen 
bebeutenb einl^eittid^eren ß^arafter unb bie S^enbeuj größerer 
3entra(ifation. 

Sei ber gefe|gebenben toie bei ber üoHäiel^euben ©etoalt 
befielt eine n»ici^tige 3^eitei{ung infofern, afe bie Sunbe^organe 
nid^t unmittelbar über ben cinjelnen Äotonialorganen fielen, ba 
jene im 5ßrinjip i^rc 9lutonomic bel^alten l^aben. ®ie .l^aben 
birefte öejiel^ungen jur SReid^öregierung, ol^ne ju biefem Qto^d 
auf bie SSermittelung ber 3eutralgeh)att beö ßommontüealt^ ^in* 
geujiefen ju fein. SKur befonberö aufgefül^rte Slngetegenl^eiten 
finb in bie Äompetenj be^ 95unbe^ eingereif)t morben, ju einer 
teil^ augfd^Iiefelid^en, teil§ nur lonfurrierenben S5el)anblung. 

3n ber Drganifation ber rid^terlid^en ®etoalt be^ ©om»^ 
monttjealt^ ift man ettoa^ anberö borgegangen unb l^at eine 
einl^eitlid^e ©erid^töüerfaffung ju fi^affen gefud^t." 5)ie ®e= 
rid^te ber einjelnen ©liebftaaten fotote bie ©unbeögeridE|te 
bitben eine gleid^bercc^tigte itategorie in ber (SeridE)tö^ierard^ie 
unb unterftel^en einem Dberften S8unbe^gerid)töl)ofe, ber für ben 
Screid^ beö ©ommonttjealtl^ ate pd^fte 2(pJ)ettationginftan5 gilt, 
fotoeit nid^t einige befonbere Sßormen eine Sluönal^me feftgefe^t 
^aben. ^ür bie innere ©inrid^tung ber Sunbe^gerid^te foujie 
für bie Sied^tfpredöung im allgemeinen gelten bie Seftimmungen 
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beö englifd^en SRed^te^ unb ber biiSl^erigen auftralifd^cn ®efe|' 
gebimg. 

gilt ben Seretd^ b^ ßommonttjealt^ ift »ein D6erftcr 
SSunbeögerid^töIlof t)on Sluftralien^) (§ig^ Eourt of 
Sluftralta) eingefeit, fotoie eine 5lnja§I öon 95un beiger ic^t^^ 
Ijöfen (geberal Sourtg), beren innere Drganifation naä) ben 
t)om Sunbe§par(ament erlaffenen SSorfd^riften geregelt ift. Slnfeer^^ 
bem ift ba^ Snnbegparlament jnftänbtg, jebem bereite 6efte]^enben 
®eri(i^t!^]^ofe eine§ ®Iiebftaate§ ben ©liarafter eineg Sunbe^- 
gerid^teg jn üerleil^en. 

S)ie öffentlid^^re^tlid^e ©teHnng ber 9iid^ter an ben S3unbcio= 
gerid^t^Ööfen beftimmt fid^ nad^ bem in Sluftralien üblid^en |>er== 
fommen be§ englifdgen SRed^t^, fotoie naä) ben bieöbeäügtic^en 
Soloniatgefegen, bie bereite für bie ®erid^t§organifation in ben 
©injelftaat^üerfaffungen ber anftratifd^en Äotonten grunblegenb 
toaren.2) 2)ie SRid^ter an bem Dberften 95unbe§gerid^t§^ofe unb 
an ben einzelnen Sunbe^gerid^ten toerben üon bem ©eneraf- 
gouüerneur unter Seirat feinet SKinifteriumÖ ernannt^); i^re 
5lnfteIIung gilt — unter ber SBorau^fegung be§ »good beha- 
viour« — für gett)ö^nlic^ afe lebenölänglid^. ©ie fönnen nur 
burc^ im ®eneraIgout)erneur »in Council« aui^ befonberg triftigen 
©rünben (misbehaviour or incapacity) t^reö ämteS entfe|t 
ttjerben, wenn beibe Käufer beö SunbeSpartamenteg toä^renb 
bcrfelben ©effion einen ba^inlautenben begrünbeten Eintrag ge- 
fteHt l^aben.*) 35ie 3^^! ber SRid^terfteHen in jebem ®erid^tg* 
^ofe ttjirb öom Sunbeöparlamente beftimmt.^) Sn gleicher SBeife 
njtrb üon bemfelben bie §ö§e be^ Slmti^einfommenö f^tsefe^t, 
toelc^eg tt)ä^renb ber S)ienftjeit einei^ Ülic^terö nid^t ^erabgefe|t 
toerben barf.^) 



1) 0. A. 0. Act. 1900. sec. 71. 

«) 22. Geo. in. c. 75; 54. Geo. IH. c. 61; 5 & 6 Vict. c. 76; 
18 & 19 Vict. CO. 54. 55. 

») 0. A. C. Act. 1900. sec. 72. I. 
*) sec. 72. n. 

») 0. A. 0. Act 1900. sec. 79. 
«) sec. 72. m. 
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3)ie Äompetenj beö Dberften Simbeöflerid^tg^ofe^ erftredt 
[i^ ipso facto über bie in Slrttfel 75 ber SBerfaffung be^ Som- 
montoealtl) aufflejö^Iten Slngelegen^eiten , fitnfid^tUd^ tüel^cr 
berfelbe eigene ©erid^töbarfett 6efi|t.^) 

2n SBejug auf leitete beftimmt bog Sunbcö^jarlament 
genta J5 5lrttfel 77 im einjelnen bie S^ftö^^ifl^^^t ^^^ Sunbeö* 
gerid^töllöfe^) unb regelt inöbefonbere bie SSerteilung ber Äom= 
<)etenj, ob au^jd^Iiefelid^ ober fonfurrierenb, gegenüber ben 
®erid^t§^öfen ber ©liebftaatcn. ^) Slujgerbem fann ba^ Söunbeö- 
Parlament jeben ©eric^t^l^of einer ©ujelfotonie für bie Sel^anb^ 
lung t)on Slngetegen^eiten, toeld^e unter bie Sunbeögeridjt^barfeit 
faden, juftänbig erMären.'*) 3)er Slrtifel 76 ber SBerfaffung 
ermäd^tigt baö Sunbe^parlament, burc^ ®efeg bie 3ii[tünbigfeit 
beö Dberften Sunbeögerid^tiS^ofe!^ ju erweitern unb auf bie in 
if)m namentlid^ aufgejä^Iten Slngelegen^eiten au^ä"^^^'"^^-^) 
3)urc^ biefe SBeftimmung ift bem Dberften Sunbeögeri^t^Ijofe 
t)on Sluftralien ein SBirfungöfreiö jugettjiefen, ber ba^ gefammte 
SBerfaffungöred^t beö 6ommontt)eaItt| unb feiner ®Iiebftaaten in 
fid^ fd^Iiefet. @g gefjören ^ier^er alle Slngelegen^citen, n^eld^e 
fid^ auö bem Sn^alt ber SBunbe^öerfaffung ergeben, unb aHe 
fragen, toeldfte eine Sntcr^jretation berfelben bebingen. SBeiter^in 
aUeö, roa^ ju ben t)om Sunbeöparlamente erlaffenen ®efefeen in 
Sejie^ung fte^t, unb fd^tiejgtid^ aUe t)on ben öorange^enben Seftim* 
mungen berührten Slngelegen^eiten, toeld^e unter bie ®efe|e ber 
öerf^iebenen (äinjetftaaten fallen. S)arau§ folgt alfo, bafe bem 
Dberften Sunbeögerid^tö^ofe üon 5luftralien in erfter Sinie fo- 
tDO^l bie Sluglegung ber Seftimmungen ber SBunbe^öerfaffung 
jufteljt, aU aud; bie SRegefung beö innerpolitifd^en 9SerI|ä[tniffeg 
jttjif^en bem Eommonttjealtli unb feinen ®Iiebftaaten, faHi^ fic^ 
au^ ber 95unbeöt)erfaffung unb ben ©injelftaatööerfaffungen 
@^tt)ierigfeiten ftaat^red^tlid^er SWatur ergeben. 



») 86C. 76. I—V. 
«) sec 77. I. 
^ sec. 77. n. 
*) sec. 77. m. 
») sec. 76. I— IV. 
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S)ie ßwftö^i^ifl^^it ^^^ D6crften SunbeiSgerid^tS^ofeö in 
Scrufungöfo^en tft nad^ ben Öeftimmungen ber SSerfaffung eine 
brcifod^e.^) ©rftenö gcl^t an i^n ber SJed^tgäug t)on einem ber 
gctoo^nlid^cn Sunbcögerid^te be^ Kommontoealt^ ober Don einem 
mit ©nnbe^gerid^töborfeit an^geftatteten ©erid^tö^ofeg eine^S 
®Iiebftaate§. gemer ift er l^öd^fte Snftans geaenüber bem 
Dbcrftcn ©eridöt^^ofe ober einem ber anberen ©erid^te jeber 
einjelnen Äolonie, Don toeld^cn t)or ber ®rünbung be^ Eommon- 
njeoltl^ eine ÄppeDotion unmittelbor an bie »Queen in councitc 
moglid^ toar. S)ie gefe|Iid^en Seftimmungen l^infidötlic^ ber 
3uläf[igfeit einer Berufung an bie »Dueen in counciU gelten 
auc^ jur ©ntfd^eibung über bie ^uläffigfeit be^ Sied^t^jugeg an 
ben für fie je^t eingetretenen Dberften Sunbe^gerid^t^^of.^) 

gür ben SJed^t^jug Don einem Dberften 5foIoniaIgerid|t^ 
^ofe finb alfo ätoei SBege geöffnet: ber biö^erige, an baö ^riD^ 
Kouncil, ober nunmehr aud^ bie Anrufung be^ Dberften ©unbe^ 
gerid^t^^ofe^ für Sluftralien. 3)aburd^ ift bemfelben eine bem 
^riD^ ©ouncil foorbinirte ©teHung eingeräumt, gür bie @nt^ 
fc^eibung in 9(ngelegen^eiten ^anbelöpotitifd^er Siatur — l^aupt^ 
fäc^Iid^ jtt)iic^en ben ©Kebftaaten beg Eommontoealtl^ — fungirt 
bie interfoloniale Äommiffion (Snter-State-Sommiffion). ©e- 
rufungen gegen beren Urteile ergel^en ebenfalls an ben Dberften 
Sunbe^gerid^tö^of. 5)ie ©rfenntniffe bemfelben in allen un- 
mittelbar bei i^m anhängig gemad^ten Serufungöfad^en finb enb* 
gültig unb fc^tiefeen jebe^ weitere SRed^t^mittel auö*), fottjeit t^ 
fid^ nid^t um biejenigen STu^na^mefäHe ^anbelt, für weld^e be* 
fonbere 95eftimmungen im Slrtifel 74 ber SunbeöDerfaffung 
getroffen finb. 

S)ie Siegelung ber StppeUationgfrage, toie fie ftd^ auö bem 
Snl^alt be^ Slrtifefö 74 ergibt, bebeutet eine jum erftenmale 
gemachte Äonjeffion ber englif^en Ärone unb gibt bem (£om* 
montoealt^ in ©erufungöfa^en eine beDorred^tigte Stellung 



0. A. 0. Act 1900. sec. 73. I. H. HL 
*) sec. 73 leitet 9(bfa|. 
^) »final and conclasivec. 
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gegenüber ben anbeten überfeeifd^en SBefifeungen ©roPritan^^ 
nienö, namcntlid^ gegenüber ©onaba. 

Sn feiner urfprüngltd^en gaffung befanb fic^ ber Slrttfel 74 
burd^au^ nid^t im ©inflang mit ber ©teöung unb ben SRed^ten 
bei^ l)öd^ften ®erid^tig^ofeg beö britifd^en Sieid^cö, beg 9?e(^tö* 
au^fdöuffeg be^ ©elieimen 9iate§ (Subiciat Eommittee of tl^e $ßriö^ 
Council), ber nac^ bem big^erigen ©Aftern ber ©erid^tööerfaffung 
ber auftralifd^en Kolonien afö te|tc unb enbgültige 3lp:peIIationg* 
tuftanj ben oberften ©crid^töl^ßfen ber einjelnen Kolonien über- 
georbnet toar. 3)ürd^ bie ©inrid^tung be^ Dberften S8unbe^== 
gerid^töliofeg ttjar eine Wct ^^if^eninftanj gefd^affen, bereu 
93efugniffe genau begrenjt Serben mußten, unb bereu Stellung 
nad^ bem SBunfd^e Sluftrolien^ bie eine^ oberften Sunbeg- 
tribunafe mit moglid^fter Unbefd^ränft^eit fein foHte.^) 

35er SRed^t^jug bon bem Dberften 95unbeögerid^t§]^of on 
ba^ ^viot) SoUncil tourbe nid^t gäujfi^ aufgeljoben, fonbem ju 
©unften biefeg SReic^ggerid^tö^ofeö toaren getoiffe SSorbetialte 
gemod^t. SlHein ber Slrtifel 74 be^ SSerfaffung^enttourfeiS tuar 
berortig obgefajgt, bajs er ber SBirffamfeit be^ 5ßrit)^ Souncil 
tiefge^enbe Sinfd^ränfungen auferlegte. 2)er Snl^alt bei^fclben 
befugte nämlid^: »No appeal shall be permitted to 
the Queen in Council in any matter involving 
the Interpretation of this Constitution or of 
the Constitution of a State, unless the public in- 
terests of some part of Her Majesty's Dominions, other 
than the Commonwealth or a State, are involved. — 
Except as provided in this section, this Constitution shall 
not impair any right which the Queen may be pleased 
to exercise, by virtue of Her Royal Prerogative, to grant 
special leave of appeal from the High Court to Her 
Majesty in Council. 



*) Äonfcrcnj JU 6^bnc^, ©ir §enr^ $orfc§: »a föderal supreme 
coart which shall constitute a high coort of appeal for Australia, 
and whose decisions shall be final, c 

eiftorifd^e S3i6liot^ef. S3b. XVI. 18 
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But the Parliament^) may make laws limi- 
ting the matters in which such leave may be 
asked.c 

3)te auftralifd^en. Kolonien gingen t)on ber Slnftd£|t auö, 
ha^ bie Siegelung t^reig folonialen SSerfaffungörediteö eine rein 
innere Slngelegen^eit fei, unb betrad^teten bog (Eingreifen einer 
aufeer^atb be§ Sanbeö ftel^enben DbergetDalt, ofö toetd^e baö 
5ßrit)^ Kouncil erfc^eint, für nid^t mel^r Vereinbar mit ber 3Bürbe 
ber in jeber anberen ^infid^t mit tüeitgelienbem ©eifgoüernment 
ausgeflutteten JÜotonien. @d)on frü^geitig Ijötten üerfdjiebene 
auftralifd^e Kolonien aud£| auf biefem ©ebiete me^r ©elbftän^ 
btgfeit verlangt. 2) 

3)ie ©nttoürfe einer ßommonto^altliüerfaffuttg auö ben 
Saliren 1891 unb 1897 ttJtefen nod^ ttjeniger ^jräjiö gel^altene 
öeftimmungen jur Slufrec^terl^altung ber SuriSbiftionögettjalt 
beS SWutterlanbeS auf, afe ber 3nl|alt beS angeführten 2lrtifeIS. 

5)a nun aber bie SSerfaffüng beS Kommonttjealtl^ ein 
britifd^eS 9ieid^§gefe| ift unb im ®runbe eine Übertragung t)on 



*) 3)ag ^arloment be§ ©ommontüeoltl^. 

') Slblel^nenbeä 3Kcmoranbum be^ ?5rtt)Q Council öom 
Salute 1871 an öerfd^iebenc auftralif d^e ^of onien, in toelc^em bie ^t= 
beutung al§ oberfte^ Oteic^Sgerid^t bargclegt ift: >Tiie appellate juria- 
diction of Her Majesty iti Council existe for the benefit , of the 
colonies, and not for that of the pother q^untry,* but it is impos- 
sible to overlook the fact that this Jurisdiction is part of Her 
Majesty's prerogative, and Which has been exercised, for the benefit 
of the öolonies since the date of their settlement. It is still ä po- 
werfuU link between the colonies and the Cro^n-of Great-Britain, 
and secures to every subject throughout the Empii:)^ the right to 
Claim redress from the Throne. It provides a remedy Jin n^any 
cases not falling within the Jurisdiction of the ordinary courts of 
justice. It removes causes from the influeuce of local preposses- 
sion ; it affords the means of maintaining the uniformity of the law 
of England and her colonies which derive a great body of their 
laws from Great Britain^ and enables them, if they think fit, to 
obtain a decision in the last resort, from the highest judidal au- 
thority, composed of men of the greatest legal capacity existing in 
the metropolis.< 
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Siedeten fettend be^ englifd^en ^ßarlamentö dn einen t)on il^tn 
gcfd^affenen ©efbftüertoaltungöför^jer barfteHt, mufete eö eigentlid^ 
felbftoerftänblid^ fein, ba§ bei ber Snterpretirnng t)on bteöbeäüg- . 
lid^en üerfaffung^te^tlid^en grogen auf i>a^ SÄutterfanb gebül^* 
renbe Slüdfici^ten ju nehmen toaren. 3n ben auftralifd^en 
Kolonien Vertrat man ben o6enemät|nten abtoeidtjenben ©tanb- 
punft unb folgerte namenttid^ au§ ber Xatfac^e, bajg ba^ SKutter- 
lanb ben Unionöbeftrebungen unb ber felbftänbigen STu^arbeitung 
einer SSunbeööerfaffung feine ^inberniffe in ben SBeg gelegt 
^abc, aud^ baö 9i€d^t, t)crfaffung§red^tlid^e gragen im ®ommon= 
toealt^ unb in ben ©liebftaoten felbft entfd^eiben ju bürfen.^) 

2Iuf ben erften SlidE ^in fann e§ erftaunen, bafe bie eng* 
lifd^e Siegierung gegenüber einer anf^einenb einfad^en grage beg 
©eri^t^üerfal^renö unb ber ßwftfinbigfeit eine ablel^nenbe ©tel- 
tung einnal^nt. 3Benn man aber eingelienber bie t|ier auf bem 
<S>pxde fte^enben Sntereffen unterfud^t unb namentlid^ in S8e* 
trad^t jie^t, toeld^e Sebeutung ber englif^e ®eift 9ied^t§fragen 
ni politifd^en Äonfliften beijumeffen getoo^nt tft, toirb man bie 
®ränbe berfte^en, njeld^e bie engtifd^e SRegierung ju einer ener== 
gifd^en SSerteibigung ber bem ^tiot) (Souncit juftelienben 9ied^te 
betoog, bie au^ gegenüber bem auftralifd^en ßommontoealtl^ 
ungeadfitet ber übrigen grei^eiten im ©cifgoüernment feine 
SlWinberung erfafiren foßten. 

3)a^ 5ßrit)^ Souncil ift eine ber älteften ^jolitifd^-red^tlid^en 
©nrid^tungen in bem englifd^en SSerfaffungöf^ftem, unb feine 
®efdf|id^te ju befannt, um ^ier nod^mafe befonberer SBieber* 
^olüng JU bebürfen. 2)iefe trabitioneöe, fojufagen geheiligte 
Sinrid^tung ber engtifdEjen SWonarc^ie, eng t)erfnü:pft mit ber 
gefammten fonftitutioneßen ©ntttjidEIung berfelben, gilt begreife 



OSRcmoronbum ber ouftralifd^en ^elcgtrten öom 
23. ^ät^ 1900: >The contention for the finality of the Judgments 
of their High Court is based by Australians on the argument that 
if they are fit, as is cohceded, to make a Constitution for them* 
selves, they are fit also to say what that Constitution means, and 
for that purpose they should be allowed to rely on the dedsions 
of their High Court, c 

18» 
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Itt|iertoetfe, gemäjg bcn fonferbattüen Slnft^auungen ber ©ng^ 
länber in iljrem ftoatöred^tlidien ßeben, afö ein ®runb))feiler 
beö 9ictc|§ge6äubeö , unb berförpert itt feiner bie brittfd^eti 
SBefi^ungen aller ©rbteile umfaffenbett Surt^biftton bie ©n^ 
^eit beö SReid^eö, bai^ :>summum imperiam«, bie »pax 
britannica«, bent aUc unter gropritannifdient ©cepter ftel^euben 
SBöIfer unterttjorfen finb unb beren 9?ed^töf^u| fie aüe in 
gleid^er SBeife in Slnfprud^ nehmen bürfen. 3Bie ttjeitgel^enbe 
Sefugniffe baljer anä) ba^ 9ieid^öparlament irgenb einem ©elbft^ 
üertooItungiSför^jer in ben Kolonien betoiHigte, unb tt)ie große 
grei^eiten ben Äoloniallegiölaturen auc^ l^infidEitlic^ ber Siege- 
lung ber Surii^biftion jugeftanben tourben, ber unbefd^ränfte 
Siec^t^äug an baö ?ßrit}^ Council war ftet^ aufred^terl^atten unb 
niemals eine bem entgegenftel^enbe ©elbftänbigleit jugelaffen 
toorben.^) 

Sieben biefen ®rünben toaren eS ober nod^ anbere, me^r 
proftifd^er Statur, toeldtie für bie englifd^e iRegierung bie 3ln^ 
nal^me beö Slrtifefö 74 in b^r entttjorfenen gorm unmöglich 
mod^ten, 

Sluö ben oben furj angefül^rten ®eftd^tSpunften ge^t §er= 
t)or, baJ3 jebe SWinberung ber ©u^jrematie be§ ÜiedEjtjgauSfi^uffeö 
beS ©el^eimen State« iugleid^ eine ßödferung be« S5anbe§ 6e* 
beuten mußte, ttjeld^e« bie ^jolitifd^c ,@in§eit beö Steid^e« ju* 
fammeuju^alten befttmmt ift. 9Som politifi^en tt^ie Dom red^t^ 
lid^en ®tanbpun!te au« entfjielt bie gorm, in toeld^er ber 



*) aJlemoronbum be§ $rtö^ Council gegenüber ©anaba 
bom Qal^re 1875; »This power had been exercised for centuries over 
all the dependencies of the Empire by the Sovereign of the mother 
country sitting in Council. By tbis institution, common to all parts 
of the Empire beyond the seas, all matters whatever reqoiring a 
jadicial Solution may be brought to the cognisance of one Court in 
which all have a voice. To abolish this Controlling power and 
abandon each colony and dependency to a seperate Court of Appeal 
of its own would obviously destroy one of the most itnportant ties 
connecting all parts of the Empire in common obedience to the 
courts of law, and to renounce the last and most essentiel mode of 
exercising the authority of the Crown over its possessions abroad.« 
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ärtifd 74 Don bctt auftraltfd^en ©taatömanttern abgefaßt toop 
ben ttjar, eine mit ben 6eftet|cnben ftaatgrcd^tlic^en SBerpItntffen 
unvereinbare Seeinträd^tigung eineig fcl^r toefentlid^en ^o^titö- 
red^teö. 

2)er Sn^alt bejagte, bafe jebeö Urteil be^ Dberften ©erid^tg* 
tjofeiS t)on Sluftralien in einer bie öunbe^berfaffung ober bie 
©injelftaatööerfaffungen berül^renben Slngelegenl^eit enbgültig fei, 
fotoeit ntd^t aud^ 3ntereffen anberer S8eft|ungen außerhalb Slu* 
ftralienö burd^ bie gerabe üorliegenbe ^age in SKitleibenfd^aft 
gejogen njürben. ©emgemSfe Ratten bei üerfaffung^rcd^tlid^en 
Streitfragen bie ®r!enntniffe be§ Dbcrften S3unbeggertc^ti8l^ofei8 
bie SRegel gcbilbet, ber ^ppeü an baö ^ö^ Souncil aber 
toürbe nur aU eine 9luöna^me für befonbere gäHe fortbeftanben 
^aben, tooju no^ bie ©d^toierigfeit tarn, boö SBor^onbenfetn 
eineö Slu^na^mefaDe^ unbeftritten feftfteHen ju fönncn, toeil ber 
einfd^ränfenbe 9?ad^fa^ :mnless the public interests of aome 
pari of Her Majesty's Dominions, other than the Com- 
monwealth or a State € burd^ feine toentg ^jräjife gaffung, 
namentlid^ bei ben gerabe ^ier fic^ ergebenben fragen poüttfd^er 
Sßatur, für bie üerfd^iebenften §lu^Iegungen 8laum getoäl^rte. 
Slufeerbem njäre ber Dberfte Sunbei^gerid^t^^of einjtg befugter 
9iic^ter gewefen, bie ß^^töffifl^^i* ^i^eiS n^eiteren SRe^t^jugeig ju 
beurteilen, fott)ie bie grage ju prüfen unb ju entfd^eiben, ob 
ber Slu^natimefaH, baö Übergreifen auf allgemeine britifc^e 
SReid^SöerpItniffe, vorliege, ba ber ©d^Iufefa^ beö 5!lrtifete had 
^Parlament beö (Sommontoealtti ermäd^tigtc, aud^ ben berortige 
?lngetegenl^eiten begrenjenben Ärei^ nod^ feinem eigenen @r* 
meffen ju sielien. S)ie Äonfequenj erfd^ien um fo fd^wertoic* 
genber, toeil bie SWögli^feit beftanb, bafe bog ^xiot) Souncil 
ntd|t mef)r in bie Sage fommen fönnte, bie t)on bem auftraßfd^en 
Sunbeöparlamente erlaffenen ©efe^e auf i^re 9?ec^tmäJ5tgfeit 
t|inftd£|tlid^ ber il)m burd^ bie SBerfaffung be« Sommonwealt^ 
übertragenen Sefuguiffe ju ^jrüfen. 

S)ie langwierigen, über biefe Snberung^frage fid^ entfpin* 
nenben SSertianblungen, bereu bereit« in ber SBorgefc^id^te ber 
SBunbeöüerfoffung nö^er gebort würbe, Ratten aU (Srgebniö 
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einen Äont^jromife jur gotgc, inbcm ber Strtifel 74 n^efentlid^ 
abgeänbert tt)urb.e unb in nad^ftetienber gorm in ben %e;ct ber 
95unbeöüerfaffung überging: :>No appeal shall be per- 
mitted to the Queen in Council from a decision of the 
High Court upon any question, howsoever arising, as to 
the Umits inter se of the Constitutional powers of the 
Commonwealth and those of any State or States, or as 
to the limits inter se of the Constitutional powers of any 
two or more States, unless the High Court shall 
certify that the question is one which ought 
to be determined by Her Majesty in Council. 

The High Court may so certify if satisfied that for 
any special reason the certificate should be granted, 
and • thereupon an appeal shall lie to Her Majesty in 
Council on the question without fourther leave. 

Except as provided in this section, this Constitution 
shall not impair any right which the Queen may be 
pleased to exercise by virtue of Her Royal prerogative to 
grant special leave of appeal from the High Court to Her 
Majesty in Council. The Parliament may make 
laws limiting the matters in which such leave 
may be asked, but proposed laws coutaining 
any such limitation shall be reserved by the 
Governor-General for Her Majesty's pleasure.c 

3lu^ bem Sn^alt be^ Slrtiffte 74 gel^t afe nunmehrige 
Slenbenj be^felben ^erbor, bie Berufung an bai8 ^ßriö^ Council 
ntd^t mel^r eine SHternatiüe, fonbern bie Siegel fein ju laffen. 
9?nr bei berfaffungi^rec^tlid^en Streitfragen ber fonftitutioneüen 
Gewalten inter se fotoot|t beö ^ommonttjealtl^ nnb eineg feiner 
®Iiebftaaten, ate aud^ ber le|teren untereinanber, ift bie weitere 
SSerufung t)on bem Dberften Sunbeögeri^töl^ofe öon Slufhralten 
an ba^ ^xiot) Eouncil auögef^Ioffen, unb nur für ben gaH 
juläffig, bafe ber Dberfte Sunbe^gerid^töl^of btefelbe öon felbft 
auö ©rünben beö allgemeinen ©taati^intereffeö für nötig erat^tet 
unb genel^migt. 3)er lettenbe ®runbfafe ift alfo ber, bafe nad^ 
SKöglid^fett aUe rein auftealifd^en Slngelegen^eiten burc^ bie 



Digiti 



zedby Google 



m. 3)tc Drganifatton bcS S3unbcg, 279 

auftralifdien ®crid^te erlebtgt, unb nur bte aud£| für bie SRetd^g' 
intereffen tüid&tigen gragen öor ba^ o6erfte 9ieid|ötribunal gc* 
brad^t tüerben foUcn. ^nxä) bte oben juerft angeführte gaffung 
beö Slrtitelö 74, bte in tfirem ©efammtauöbrudE logif^er er* 
fd^etnt, tpar bie Slppeüation an baö 5ßrit)^ ßouncil formell jtoar 
ntc^t gänjltd^ unterbrüdt, mo^I aber in materieller ^infid^t faft 
bebeutungöloö gemadtjt morben. Unter ben je^t befte^enben 
SSer^ältniffen ift bie Berufung t)on bem Dberften ®erid^fcl^ofe 
cine§ ®njelftaate§ an ba^ ^vio\) Gouncil mit Umgebung bcr 
3tüifd£|eninftanj be^ Dberften Sunbe^gerid^tSl^ofeg ä^^Iäffig ; nad^ 
biefer ©eite ^in befielt au(i) auf bem Gebiete bcö Ocrid^t«* 
ttjefenö eine birefte Sejie^ung ätnifd^en ben einjelnen auftraüfd^n 
Kolonien unb ber Sieid^^jentrale. ®e^t jebod^ bie Sßerufung an 
ben Dberften S3unbe§gerid^tgI|of, fo l^fingt bie ©rIaubniiS ju 
einer heiteren ^Berufung an baö $ßrit}^ ßouncil t)on ber ®r* 
fenntni^ be^ Dberften S8unbe^gertd£|t^^ofe§ ob, nid^t mei^r toie 
bl^l^er üblid^ t)on bem ^xio\) Council fctbft. 

3lud^ bie einfd^ränfenbe Sebeutung beö ©d^Iufefafeei^ beö 
Slrtifete 74, ber ba^ ®unbeö))ariament ermäd^tigt, ben ©e= 
reid^ ber üerfaffungöred^tlid^en fragen, auö benen im Qxoei^el^ 
falle eine Serufungöfad^e fid^ ergeben unb ein SlppeUation^red^t 
gefolgert merben lönnte, enger ju begrenjen, tourbe infofern 
tttoa^ gemitbert, aU ber ©eneralgouöerneur ein barauf bejüg* 
lidieö @efe^ für bie föniglid^e (äntfc^Iiefeung jurüdEbelialten mufe, 
fo ba^ bie englifd^e Ärone ol^ne iliren S33ißen an iliren ?ßräro=^ 
gatiöen nid|t gefütät tüerben fann.^) 

Dbttjol^l alfo baö Sommontoeatt^ in ben (Stnrid^tungen ber 
®erid^t^t)erfaffung unb in ber 5!lu$Jübung ber rid^terlid^en ®e* 
toalt nid^t bie ©elbftänbigfeit unb grei^eit erreid^t l^at, toeld^e 



*) ÜBcreinftimmenb mit btn @pcjiaUnftrultionen ber einlernen 
aufttallf(]^en ©ouöcrneurc, »eld^e für bte föniglic^c ©ntfd^Itcgung jurücfs 
galten foHen >any Bill of an extraordinary nature and importance, 
whereby Our prerogative, or the rights and property of Our sub- 
jects not reeiding in the Colony, or the trade and shipping of the 
United Kingdoin and its dependencies may be prejadiced.c 
(Instruct. to Australian Govemors 1892.) 
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cg für fid^ in Slnfprudi nel^mcit ju fonneit glaubte, barf man 
bie bur^ bcn Slrttfel 74 gefid^erte (Srrungenfd^aft bod| ate einen 
SBorteil betrad^ten, beffen SBirfungen mel)r im tatfäd^Itd^en Seben 
beg Gommontoeatt^ fid^ geltenb mad^cn toerben. 2)te ©ingriffe 
ber englifd^en Ärone in bie innerftaatßd^en SSer^altniffe bcr 
Kolonien befd^ränfen fid^ fd^on feit langem auf ba^ Unumgäng- 
lic^fte, unb fo fte^t aud^ für ben auftralifd^en SBunb eine be* 
fonbere ©inttJtrlfung auf bie 95ejie^ungen ber SBunbeögetoalt ju 
ben ©injelftaat^getoalten aufeer^alb aller 8Bal)rfd^einIid^fett. 
Smmerliin fd^Iiefet bie getroffene Siegelung ber Serufungöfrage 
für ben gaH praftifd^er ^Betätigung nid^t bie 3ÄögIid^feit t)on 
Äonflfften an^, bie fid^ au§ ber foorbinirten Stellung ber bet^ 
ben Snftanjen, bt^ ^riö^ Souncil unb be§ Dberften öunbeö- 
gerid^tö^ofeö Don Stuftralien, ergeben fönnen.^) Slud^ für biefen 
ätoeifet^aften $ßunft mujs bie SBunbe^üerfaffung erft ben 95en)ci^ 
ber Sraud^barfeit beg S^ftgefefeten erbringen, el^e über ben SBert 
ober Untoert geurteift toerben barf. 



IV. Dtr tfltffld|Iid|t rtd|tlid|t Cliarahttr ötB 
Commoniopaltii. 

So^gelöft bon feinen red^tlid^en Sejiel^ungen junt britifd^cn 
Sieid^e jeigt ber auftralifd^e 33unb in feiner ©truftur unb in feiner 
inneren Drganifation alle diarafteriftifd^en äKerfmale, welche in 
i^rer ©efammtl^eit ben 93egriff be^ öunbeöftaateö au^mad^en. 



*) (£8 fonn p<^ g. SB. nad^ftel^cnbet Äonfitftgfall ergeben: ©tnc 
©trettfragc lommt bor bem Obcrften QJeri^tSl^ofe einer Kolonie ^ux @r^ 
Icbigung, unb eine S3ertifung gegen beffen Urteil ergcl^t an bcn Dberften 
SBunbeSgcrid^tSl^of, ber boSfelbe umftö^t unb in feinem @inne er!cnnt. 
3n ber gleichen groge toirb in einer anberen Kolonie gegen baS Urteil 
beS bortigen Dberften öJerid^tSl^ofeg, baS ftd^ nad^ bem ^räjebenj bcS 
Dberften S3unbe§gerid^t81^ofeS rid^tete, unmittelbor an boS ^rib^ Council 
^Berufung eingelegt, beffen ©rfenntni« mit bem Urteil beS Dberften 
©unbeSgerid^tSl^ofe» nid^t übereinftimmt 
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S)a nun aber gcßcttfiber ben SSer^ältniffen bcr SBirftid^feit 
btefe bei ber üor^ergclienben Setrad^tung über bie red^tlid^e 
Siatur bt^ au[tralifc|en ©taatötoefeng aufgefteüte gtftiott al^ 
fold^e nid^t weiter in Setrac^t fommen !atttt, toeit fie ber toaliren 
red^tüc^en Statur uttb ber poUtifd^en ©teßung ber unter bem 
6ommontt)eaItt| jufommengefofeten anftralifd^en Äolouien toiber^^ 
fpric^t, erübrigt fid^ nod^, ben tatfä^Iic^en (£I|arafter beö 93unbeg 
einer furjen Unterfud^ung ju unterjiel^en, beren ©rgcbniffe oHer« 
bing^ t)on üorn^eretn faum jtoeifel^aft erfd^einen bürfen. 

S)o§ »gommontoeolt^ of SluftraUa« ^at nid^t ben 
(£]^ara!ter etne^ ©taoteg. 2)ie Sunbeögettjalt übt nid^t au^ 
urjprünglid^em Siedet iperrfd^aft au^, fonbem bie i^r juftetienben 
95efugniffe [tnb au§ ber ©taatögetoatt beg britif^en SReidfieg 
abgeleitet.^) 3)er ©eneralgouüerneur unb namentlid^ ba§ ouftra* 
lifdie ©unbeöparlament erfdfieinen nid^t aU Snl^aber einer befon* 
beren ©toat^getoalt, fonbem nur mit ber Sluöübung berfelben 
im Sereid^e be^ ©unbeiS betraut, ©ie finb innerl^alb beö 6om* 
montoealtti oberfte ©taatöorgane, aber bk öon il^nen ausgeübte 
©etoalt ift in fubjeftiöem ©inne feine t)on ber britifd^en 9ieid^§- 
getoalt berfd^iebene, tpeld^e nad^ wie öor ate oberfte unb fouöeräne 
§crrfc^ergetoaIt il^re gortbauer belialten f)at 

®ö barf nid^t aufeer ad^t getaffen Werben, bajg ber auftra* 
Ufd^e S3unb fid^ auf britifd^eö Slei^^gefe^ grünbet, bafe er eine 
©d^ßpfung beö Parlamenten be8 SRutterlanbeö ift, bafe er nur 
au^ ber Übereinftimmung beö SOSiöeni^ ber oberften ©taatöorgane 
beg britif^en SReid^eö mit bem ber öerfaffungögebenben gaftorcn 
in Äuftralien l^eröorgel^en fonnte. 

äUerbing^ ift bie mit bem Eommontoealtl) in§ Seben 
getretene politifd^e Drganifation ba^ umfangreid^fte »©clfgooern* 
ment«, weld^eö bie englifd^e ©taatöprajig biöl^er in ber Solonial- 
politif jugeftanben l^at. S)iefe an unb für fid& bebeutenbe 



*) Urfj)rünglid^c§ SRed^t im Sinne t)on rcd^tltc^ unlontroHtrBorem 
SRed^t, melci^eS baS (S^ommonmealt^ eben ntd^t Beftgt, meil auc^ bie oberfte 
SSunbe^gewalt nur 9Äanbatar ber Brittfc^en Sfleid^Sgewalt ift; »ol^I aber 
lann man in getüiffem (Sinne t)on eigenem ditcf^i fprec^en, weil biefeS 
ald foId^eS bctlie^en morben ift. 
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©rfd^cinung änbert jebod^ ntd^tS an ber Xatfad^e, bajs ba^ bunbeö- 
flaatltc^ orgamfiertc Kommonmealtl^ fein Sonberftaat tm 
brttifd^en SReidie tft, tüenn auc^ englifd^e ©taatörccf|t§Iel^rer 
früher fd^on bie mel^r ober minber fclbftänbiflen Kolonien, be^ 
fonberö bie größeren ©cIBftöertDaltungigförper, aU eigene ^taat^ 
gebilbe ju ftempeln üerfud^ten, bie junt SlWutterlanbe im 9Ser^ 
^ältniö eines ®{ieb[taate§ jnr SBunbe^äentrale ftonben.^) 

Slber anä) ber nene auftrntifd^e Sunb ift njeiter nid^tö ate 
ein mit befonberS njeitge^enben SRed^ten auögeftatteter forpora* 
tiüer aSerbanb ber fedjS Kolonien, an beren ftaatöred^tlid^er 
©teHung ju Großbritannien [id^ burd^ i^ren ßwfainnienfd^IuJB ju 
einem »(£ommontpea(tf)« nid^t baö geringfte geänbert ^ot, wenn 
and^ in ber äußeren gorm eine Umtoanblung ftattfonb. 

aSenn man ben Unterfd^teb jttjifc^en ®taat unb !orpora= 
tioem SBerbanb in ber red^tUd^en Unbefd^ränftfieit fielet in 95ejug 
auf bie ©rfüHung nad^ eigenen ®efe|cn aller in ber SBirffam« 
feit beS ®ia(iU^ moglid^en ?lufgaben, fo jeigt biefe Definition, 
auf baö auftralifd^c Eommonwealt^ angemenbet, fofort ben njic^* 
tigften Unterfd^ieb jtoifd^en biefem 'nur bunbeSftaatfid^ organi^ 
firten ©emeinmefen innerhalb beiB britifdien Üieid^ööerbanbeS unb 
einem felbftSnbigen ©taate. 

©0 auSgebel^nt au^ bie ^errfd^aftöred^te beg auftralifd^en 
Sunbcö ftnb, fo fteljen fie i^m bod^ nid^t ju eigenem 9ied|te ju. 
Denn baS (Sommontoealtli ift im legten ©runbe nid^t bag ©ubjett 
ber ®efe^gebung unb SSertoaltung, fonbem ba^ SWutterlanb 



*) (grSfinc 9Ka^; So^n Stuart mUl: „3ebe Kolonie toitb öon 
il^ter eigenen nac^ fe^r bcmofrattfc^en ®tunbfä|en gcbtlbeten ©jeluttöe 
unb SegtSIattbe tegirt. 3ft au^ bog SSeto bet ^rone unb bc^ ^axla* 
ment§ bcm ^amtn nac^ Vorbehalten, fo toirb cS boc^ nur (unb auti^ bann 
nur fe^r feiten) bei ^tngelegenl^eiten ausgeübt, meiere baS Sieid^, unb 
nid^t bIo§ bie betreffenbe Kolonie angelten, gebe i^olonie ]§at bal^er fo 
boHe ©ctoalt über il^re eigenen Slngelegenl^eiten, alS ftc nur l§abcn 
fbnnte, menn fie ein 9KttgIieb beS lofeften SunbeS toäre; fie l^at öiel 
boKere QJetoalt, aI8 il^r unter ber SBerfaffung ber ^Bereinigten (Staaten 
bon §lmerifa fjulommen toürbe, ba fie fogar bie üont iDiutterlanbc ein* 
geführten SSaren gu befteuern bermag. gl^re SBerbinbung mit ®ro6* 
britannien ift bie lofeftc Slrt einer S3unbeSüerbinbung.'' 
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©nglanb, bie engltfd^e Ärone unb boS ^artamcnt, toelc^e ieberjett 
in bte SÄafd^tnerte ber ©efefegebung unb SBertoaÜnng bcö auftra* 
Itfd^en Sunbeö eingreifen fönncn, tnbem fie bie ©onftion t)on 
®efe|en ju üertoeigern, ®efc§e ju ttJtberrufcn unb eigene ©efefee 
unb SCnorbnungen ju erlaffen befugt finb. 

aSenn ba^ SWutterianb biefe il|m jufteljenben SRedite au§ 
®rünben ber ^olitif nur mit SKafe auiggeübt l^at unb auc^ in 
3ufunft fie Ijöd^ft tnalirfd^einlic^ nur feiten bei auftralifd^en 
Angelegenheiten in ?tnfpruci^ nehmen n^trb, fo fprid^t biefer Um* 
ftanb tro^bem nid^t gegen bie red^tlid^e 9)?öglid|fett ber oberften 
Kontrolle unb ©efe^eggettjalt, bie tiöd^fteng materiell, nid^t 
formell eine Segrenjung burd^ bie 9Kad|t ber SSerpitniffe er^ 
fatiren i)at^) 

SRan ^ai für ben Segriff be^ Staate« bie mannigfaltigften 
Unterfd^eibungömerfmale formuliert unb bie üerfd^iebenften STttri* 
bnte aU befonber« d^arafteriftifd^e ©igentümli^teiten ben Staaten 
beigelegt. S)er ^auptunterfd^ieb jWifc^en bem ©taate unb bem 
forporatiöen SBerbanbe mnfe \n ber bon ®runb au« oerfd^ie^^ 
benen SRed^töfteHung ber beiben gefud^t toerben, e« barf atfo 
nur ein juriftifd^er, nid^t ein I|iftorifd^poIitifft|er Unterfd)ieb ate 
mafegebenb jugelaffen toerben.^) 

Sn ber @ntn)idßung«gefd^id^te be« englifd^en fotoniaten SSer- 
faffung^red^te« erfc^eint bie ®rünbung be« auftralifd^en SSunbe« 



^) >The whole question of the relations of the imperial au- 
thority to the representative colonies is one of great difficulty and 
delicacy. It requires consammate prudence and statesmanship to 
reconcile the metropolitan sapremacy with the worthy spirit of 
colonial independence. As a matter of abstract right, the mother 
country has never parted with the claim of ultimate, aupreme au- 
thority for the imperial legislatare. If it did so, it would dissolve 
the imperial tie, and convert the colonies into foreign and inde- 
pendent states.« (Sir W. Vernon-Harcourt.) 

») ,,©§ tft ^tftorif« unb »jolittfc^ bie Stnfd^auung too^I bered^tigt, 
meldte in ben l^cutigen Kolonien ber curo|)äifd&en Äulturöölfer trcrbenbe. 
Staaten fielet, aber red^tltd^ finb unb bleiben fie Xeile be§ 3JlutterIanbeg, 
folange bie SSerbinbung mit bemfelben ntd^t gäitälic^ gelöft tft. Oelltnel, 
@toatent)crbinbungen.) 



Digitized by VjOOQ IC 



284 IV. S)et totfä(§Hc^c rcc^tlid^c ©l^arafter be§ ©ommonmcoltl^. 

unftreitig ate bcr §öl|e:punft bon ©elbftänbtgfeit, beten bte 
brttifd^en Kolonien im allgemcmen ftd^ erfreuen. 3)te red^tlid^e 
Unabl^ängtgfeit be^ Eommontocaft^ erftredft [id^ auf öerf^ie- 
bencn Gebieten toetter afe bie be§ »5)ominton of ßanaba«, 
toeld^eö bte^cr ate ^auptt^pu^ be8 ©eifgotjernmentbegrtffeö 
galt unb nteiften^ me^r für einen ©taat ate für eine ^roüinj 
be^ britifd^en JReid^e^ gehalten ju werben pflegt. Slber trogbem 
nimmt ba§ ©ommontoeatt^ innert)atb beö britifd^en SReic^eö feine 
p^ere unb unabhängigere ©teQung ein ate ber canabifd)e SJunb. 
3)ie S?erfaffung§gefc|it^te unb bie Drganifation beö auftralifd^en 
Sunbeö laffen bieö in boöer juriftifd^er 5ilarl|eit f|ert)ortreten- 

3)ie SBerfaffung be^ ßommontoealtl) I|at ein ftaatMIinlid^e^ 
®ebilbe in bunbeöftaatlid^er gönn gefd^affen, auögeftattet mit 
Organen fonftitutione.Hen, par(amentarifd£|en unb repräfentatiöen 
S^arafterö.. S)iefe Organe, beren ©tettung burd^ bie Sunbe^- 
gefe^gebung geregelt ttjirb unb bie fetbft mit ber Slu^übung ber 
3;ötig!eit beö Sunbeio betraut finb, muffen ate befonbere Drgone 
be^ ©ommontüealt^, nid^t ate britif^e Organe betrad^tet toerben 
unb fönnen unter biefem ®cfid^töpunfte ate Staatsorgane 
gelten. 2)ie SunbeSbel^örben üben innerhalb be§ ©ommontoealt^ 
bie gleid^en gunftionen auö toie bie ©taati^organe beS äJJutter* 
lanbeS; bei bem SBunbeöparlamente befonberS fann öon ber 
2luSübung ber ftaatlid^en ®efe|gebung gefprod^en tüerben. 2)enn 
bie SBunbeSgefe^e entfielen burd^ ben übereinftimmenben SBillen 
ber beiben Käufer beS Parlamenten unb beö ®enerafgout)erneurS 
bei^ (Sommontoealtli, meld^ le^terer für bie engtifd^e Ärone gi(t. 
35aburc^ mirb einerfeits ber SBille ber engtifdEjen Sirone jn einem 
integrtrenben SSeftonbteif ber 83unbe§gefe^gebung, unb anber= 
fettS baS 95unbenparlament ju einem ber Ä'rone gIeidE)bered)tigt 
gegenü6erftel)enben ÜKitarbeiter bei bem 3"ftönbe!ommen ber 
gemeinfamen SBiUenSafte. 

SBenn fo baS 83unbegparlament ate ein auftralifd^eS Organ 
erfd^eint unb bie öon i^m ausgeübten gunftionen afö felbftän-- 
bige §anblungen beS ßommontt)eaIt]^, fo fann aber bie öunbeS* 
gefe^gebung nidtjt ate eOenfo Dollgülttg roie bie 9ieid^Sgefe|gebung 
gelten, meil biefe ftetS ber Äofonialgefe^gebung übergeorbnet ift. 
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gcmer mufe in öcttad^t gcjogen tottben, ba% bog (Sontmon* 
totaltf) tDol^t eigene Organe, eigene ^errfd^oftiSred^te nnb ein 
Staatsgebiet befi^t, aber feinen öettjol^nem !eine eigene ©taatS* 
angel^örigfeit julommt, ba, tok auS ber SSerfaffung l^eröorgel^t, 
jeber britifd^e Untertan nad^ einer getoiffen SRieberlaffungiSjeit 
jur Sluigübung aUer potitifd^en Siedete befugt ift. 

Sluöfd^taggebenb aber für ben tatfäd^tid^en red^tlid^en 
Kl^arafter beö 6ontmontt)eaItI) ift baS SRid^tDorl^onbcnfein einer 
eigenen, t)on ber beS 3JhttterIanbe§ gefoftberten ©taatSgetoatt. 
3)cnn ber ©eneralgoutoerneur ift nid^t fraft eigenen aied^teS beö 
©unbeS oberfteö Staatsorgan beSfelben, fbnbem er ift engtifd^er 
SBeamier, ber Don ber Ärone beftellt tt)irb unb il^re ©ouöeränetät 
über baS ßornntontoeattl^ repräfentirt. S)ie ?lnfid^t> weld^e in 
ben groj^en ©elfgoDemmentsSfoIonien ©ngtanbs nid^t me^r 
^roDinjen beS Sieid^eS, fonbern bereits Staaten fe^en toiÖ, bie 
nur nod^ in einem S5unbeSt)ert|äItniS ju bem äKuttertanbe 
ftänben, mufe juriftifc^ afö unl^altbar bejeic^net toerben.^) SBic 
toeit bemnad^ aud^ bie ©elbftänbigfeit beS ßommonnjealtti gel^t 
unb in Qulun^t noä) (iVi^titf)nt tuerben mag, eS erfc^eint ftetS 
als ein 3;eil beS britifd^en Sleid^eS, folange eS bie il^m juftel^en^ 
ben SBefugniffe nid^t auS eigenem Siedet, fonbern im Auftrage 
ber l^eimifd^en ^Regierung ausübt. So fd^möl aud^ im allge* 
meinen baS ftaatSred^tüd^e S3anb fein mag, toetd^eS ®roJ5» 
britannien mit feinen Kolonien üerbinbet, eS muß immer als 
Dorl^anben angefe^en toerben, ungead^tet ber enttt)idEe(ten ©elbft= 
öertoaltung, bie an bem einI)eitHd^en ®efüge beS SaueS bcS 
britifd^en Sieid^eS nid^tS geSnbert ^at, baS ba^er immer noc^ 
ein @inl)eitsftaat ift unb !eine SSerbinbung oon einjelnen 
Staaten. 

©d^einbare ©taatenöerbinbungen \)at Sellinef äße jene öon 
ben ©taatenöerbinbungen im juriftifd^en ©innc auSäufd^tiefeen- 

*) „SBenn bal^er fo l^äufig in ber Jjolittfd^en Stteratur bie mit 
re^jräfcntatitocn Snftttutionen tocrfcl^cnen Kolonien alS mit ©nglanb Der- 
bünbctc Staaten bejcid^net loerbcn unb öon einer »gmjjerial^gcbcrationc 
gefprod^en toirb, fo trifft btefe Scgctd^nung rcc^tlid^ IctneStoegS gu." 
(SeHinel, ©taatSfragmentc.) 
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ben §äQe genannt, in benen ein ftaatöö^nlid^e^ Sanb tote ba^ 
Sommontocaltl^ in bauernbem SSerl^ältnig ju einem Staate fielet, 
ober n)o ein ®taai au^ ftaatöä^nlid^en Sänbern jufammenöefe|t 
ift, tt)ie baö britifd^e Sleid^, an beffen englifd^en Äem bie großen 
©elfgoöernment^ÄoIonien fid^ angüebern, fo nal^e aud^ fotti^e 
SSilbungen il^rer ]^iftorifd^*poUtifd^en ©eite nad^ an bie cd^ten 
©taatenöerbinbungen grenjen mögen. SBenn l^eute bie englifd^c 
Dber^errfd^aft über Äuftralien in SBegfall fäme^) unb baö ®om^ 
monmealtl^ unb bie einjelnen Äolonien an ©t^Öe bc3 Oenerat- 
gouöemcurg unb il^rer (äoutoerneure ein eigeneiB ©taat^ober- 
^aupt fejjen ttjürben, fo l^ötte fid^ bamit bie Umttjanblung in 
einen ©taat öolläogen, ber bann in ber Sat ein ©unbeS- 
ftaot n^äre. 

SBä^tenb alfo unter ftreng juriftifd^em ©efic^t^punlte boö 
aufträufele ßommonttjeattl^ nid^t afö ©taat angefel)en tt)er* 
ben borf, inrfd^eint e^, toom l^iftorifd^-politifd^en ©tanbpunfte auö 
betrad^tet, afö ein ttjerbcnber ®taat, afö ein in ber S3i(bung be* 
griffener SBunbe^ftaat, für beffen ©intritt in bie ©taatenfamilie 
ofö neueg felbftönbige^ ®Iieb aöerbingi^ nod^ nid^t ber 8iugen== 
btidC gefommen ift. 



^) SSaS 3«ntncl in ben „©taatSfragmcnten" über ©anaba fagt, 
lägt fid^ tDÖrtUd^ auf ^uftralten übertragen: ,,@d^altet man baS ^er- 
^ältniS ^nglanbS gu Sanaba (^uftralien) au3 htn canabifc^en (auftra^^ 
Hfd^en) 3nftitutionen auS, fo ift ©anaba (3luftralien) fein ©taat, fonbern 
eine Slnatd^ie. SBenn ©nglanb fid^ l^eutc gang öon ©anaba (Sluftralien) 
äurüdjöge, fo toürbe ber ®outoerncur l^inioegfaflcn unb bamit bem (Staate 
fein $au))t unb feine @$ehttit)e mangeln, (^anaba (^uftralien) mügte 
bal^er in fold^ent t^alle fid^ erft aU ©taat lonftituiren, gunäd^ft aud^ 
barüber faffen, toeld^e ©taatSform e^ wählen, ob eÄ SÄonarc^ic ober 
SRe^ubUI fein toill, ba eS burd^ ben bloßen SBegfall ber britif(^en ^err- 
fd^aft toeber ba« eine nod^ baS anberc ift. ©anaba (^uftralien) ift htm^^ 
nad^ lein ©taat, fonbern ein ©taatSfragment, eS ]§at ftoatlid^e Organe, 
bie eS über ben %t)pu^ eined ^ommunalt)erbanbed erl^eben, o^nt i^m 
bollen ftaatUd^en (^axafitx toerlei^en ju lönnen.'' 
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V. örrglririi iroiftiirn irr aaftralifriirn, 

ranaiiifdipn untt noritamrnhanifdipn Bunttra» 

Drrfaffnng. 

2)ie SBerfoffung ber ^Bereinigten Staaten öon Slmerifo^ 
toeld^e Dorn Slnfang bcr fonftttuttonellen fea im ©toatölcben 
ber SSöIfer bi^ in bic Seltjeit t)on gleid^ mafegebcnbem 
©nflujj geblieben ift, toar bie fpäte, aber reife grud^t 
beö Unabl^ängtgfeitgfeiegeö ber breije^n englifd^en Äofonien, 
unb fte bilbete an bem @in^eit§bau beö neuen (Staate* 
ttjefeng ben ®d|tufeftein, ber erft bie ftiirflid^e SBoHenbung be* 
äeid^nete. 

2)ie Sunbeöüerfaffung ber englifd^en ^roöinjen in SRorb* 
amerifa, burd^ njeld^e ba^ »2)ominion of ßanaba« gefd^affen 
tourbe, entfprang bem nottt)enbigen SBebürfni^ einer ftaatöred^t« 
üdEien Sieform unb bebeutete für ba^ Sanb bie enbgültige Sofung 
einer SReil^e innerer @d^tt)ierigfeiten unb Streitfragen, bie mehrere 
3al)re gebauert unb teiltoeife oft ernften S^arafter angenommen 
l^atten. 2)er Umbau beö SRorbbeutfd^en SBunbe^ in baö Seutfd^e 
9ieic^, unb bie ©rtoeiterung ber SBunbeöüerfaffung ju ber je^igen 
SRetd^^erfaffung ttjar eine grofee nationale %at, begfinftigt burd^ 
bie ®rfolge eineg rul^mreid^en Äriege^. 8lud^ bie ^ieugeftaltung 
beö öunbegüerpitniffeö bcr Äantone ber ©d^toeij öoüjog fid^ 
unter bem S)rudte befonberer äußerer Umftänbe, mdd^e friegerifd^e 
SSertt)idtIungen hervorgerufen Ratten. 

@inäig bie neue auftratifd^e Siunbe^ücrfaffung ift o^ne bcr- 
artige äußere Segleitcrfd^einungen inö Seben getreten, ©ie ift 
fojufagen ein SBerf be§ reinen SSerftanbc^, ^erauggebilbet in 
ben Äöpfcn ber bcften ©taatömänncr Sluftralicn^, ' bie lange 
SoI)re auf bie Stu^arbeitung öerioanbten unb in aller SRul^c, 
Ujenn aud^ mit Übertt)inbung mand^er ©d^tt)ierigfciten, eine SSer* 
faffung fertigfteöen fonnten, für tücld^c fie SBorbilber unb praf» 
tif^e ©rfal^mngctt ber größten unb bcften bünbifd^ organtfirten 
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©taatiStoefen im toeiteften Umfange ju ^ate jic^cn unb öer- 
ipcrten burften»^) 

aaSte toeit nun für bie Sluöorbcitung ber SSerfaffung be^g 
»Sommontocoltl^«, ba^ neben bem »S)ominion of Sanobo« je^t 
eine jtüeite ©onberfteHung im engeren SRal^men be§ britifd^en 
Sietd^ei^ einnimmt nnb toeiterl^in neben ben bereinigten ^taatm 
Don ?lmerifa al^ britteö bünbifd^ organifirte^ ©taatötoefen ongel- 
fädififd^en Urfprnngg erfd^eint, bie beiben anberen SSorbilber 
mafegebenb ttjoren, unb tt)eld^e S^nlid^feiten ober SSerfd^iebcn^ 
t)eiten in biefer ^infid^t öortianben finb, foö im folgenben furj 
unterfud^t werben. 



95ei ^er Slu^arbeitung beig ©ntttJurfeiS einer SSerfaffung für 
baö neu ju grünbenbc auftralifd^e Sommontoealtl^ ^aben ftd^ 
bie mit biefer Slufgabe betrauten ©taatömänncr nid^t augfd^IiefeKd| 
on ein beftimmteö SSorbitb gel^atten. SSielmel^r ttjurben für bie 
Derfd^iebenen 3;eile ber öunbeööerfaffung aud^ öerfd^iebene Dr* 
ganifationen jU 9iate gejogen, fo ba§ ein in einer SSerfoffung 



*) @arl of ©clbornc, UntcrftaQtSfclrctär für bie Kolonien, im eng- 
lifd^cn Obcrl^auS; Sunt 1900: >It has been reserved for the people 
and the statesmen of Australia alone to determine to federate out 
of what J may call pur reason. They, and they alone, haye looked 
to the future, and, as castodians of the interest of their descen- 
dants, have determined to consolidate the colonies of Australia in 
one great Commonwealth. The fact that this movement has existed 
and the work has been completed ander no special pressure, calls 
J think, for a tribute of admiration from us, because it must have 
greatly added to the difficulties of the statesmen who had the task 
in band. They had to reconcile six different States, each which 
divergent interests, each which its own separate local condition and 
its own separate history, and in each of which had arisen the usual 
growth of vested interests; and to have completed the work of 
federation without any very great pressure is a most remarcable 
Performance, and one that will place the statesmen of Australia on 
a level with those statesmen who have been admired by the world 
for the Oonstitutions they gave to America and the Dominion of 
Oanada.c 
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angetüonbteö ©Aftern nid^t gleidjmäfetg auf ben in grage fotn* 
nteuben %di ber auftraüfd^en ©unbeööerfaffung jur Übertra* 
gung gelangte, oft btelnte^r au^ jtDei Derfd|tebenen ©^ftemen 
ein neueö gefd^affen unb in 2lntt)enbung geftrad^t njurbe. ®a^ 
burd^ erl^ictt bie ©truftur ber SSerfaffung beg Sommontüealtt). 
i^re befonberen (£tgentümlid^!cttcn. ©o finb bie Seftimmungen 
über bie innere Drganifation ber 3^"ti^ol9^^öIt, njie unfd^toer, 
erfenntlid^, auö bem englifd^en SSerfaffunggredjt entnommen, 
njfi^renb bei ber Siegelung ber J8eäiet|ungen srtnfd^en ber öun- 
be^getpalt unb ben Sinjelftaaten, fotüie biefer untereinanber balb 
ba§ SSorbilb ber canabifd^en SSerfaffung, balb ba§ ber norb== 
amerifanifd^en Union mafegebenb njar. 

2)er nöd^fttiegenbe 3SergIeid| ift njotjl ber mit ©anabo. 
Sei ber Beurteilung ber beiberfeitigen SSerfoffungen, ber cana- 
bifd^en unb ber auftralifd^en, barf man aber üon Dorn* 
herein einen in geftiiffem ©inne funbamentalen Unterfd^ieb nid^t 
aufeer ad^t laffen, ber fid^ au§ ber politifc^en ©teHung beiber 
®emeinn?efen jur Qtit ber Sunbeggrünbung unb au§ ber 2lrt 
unb SBeife ergibt, tüie baö SSerfaffung^tüerf in beiben Säubern 
juftanbe fam, 3lte bie Siegelung ber SSerfaffung^frage für ha§ 
neue S)ominion in Singriff genommen tt)urbe, lamen bie cana=s 
bifdjen SeöoUmäd^tigten nad^ ©nglanb, unb bie SSerfaffung 
njurbe in gemeinfamer Slrbeit mit ber SRegierung beö SKutter- 
lanbcg enttoorfen unb aufgearbeitet. ^ai)cx erfd£)eint ber »SSritif^i 
^xii) Slmerica Slct« beö Sa^reg 1867 im legten ©runbe al§ 
ein SSerfaffung^tüerl, baö ganj bon ber englifdien Siegierung 
beeinflußt unb in i^rem ©inne bur^gefüljrt tüurbe. S)ie auftra* 
lifd^e Sunbeöüerfaffung bagegcn fteHt fid£) ate ba^ eigenfte SBerf 
beg auftraüfd^en SBoHeg bar, beffen SSertreter allein, o^ne frembe 
Beratung unb äRtttoirfung ha^ SSerfaffung^tüerf begonnen unb 
ju Snbe gefüljrt l^aben. 

gerner ift in öetrad^t ju gießen, bafe in Sluftralien bie 
einjetnen Kolonien eine Diel längere ^eriobe ftaatlid^er Unab^ 
^ängigfeit unb ©elbftregierung hinter ftd£) l^aben — genau ein 
^albeö 3at)r]^unbert — unb eine anbere J)o(itifd^e ©teßung ein- . 

Worifd^c Siöliot^el. »b. XVI. 19 
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nehmen, afe bieg bei ben canabifd^cn ^ßroöinjen jur 3^^^ i^'^^^ 
3ufomntenj(j&Iuffeö in baö 3)ominioTi bcr gaU tt)ar. 

Sfu^erbem l^otten bie ©anabicr bamafö ben ©ejeffion^fricg, 
tt)eld^er bie norbomerifanifd^e Union ju äerjprengen gebro^t l^attc, 
aU ein getüiffermafeen n)arnenbe§ Seifpiet üor Slugen, too^in 
bie nad^ it)rer Stnftd^t ju grofee ©elbftänbigfeit ber ©liebftooten 
eineg Önnbeg führen fönne. 

Wie biefe Umftfinbe, njeld^e auf baö canabifd^e SSerfaffungg== 
toext t)on Sinflufe tüaren, toaren für ^tuftrolien nid^t ntafegebenb. 
§ier l^aben bie eingetnen Kolonien lange unb in üer^äftntö' 
mäßig großer @eI6ftänbtgfeit ftaatlidEie §errfdE|aftgred^te au^^ 
geü6t, fo büß begreifUd^ermeife feine große Suft üorl^anben ttjar, 
biefetten mel^r afö unbebingt nötig burd^ eine ß^^^öfS^^ö^* 
befd^ränten jn laffen. 3nbent bal^er in Sanaba ba^ Seftreben 
üorl^errfc^te, bie einjelnen ^roüinjen einer mit tt)eitge]^enben 
©efugniffen ouögeftatteten Dbergett)alt ju unterftellen, ift burd^ 
bie ©rünbung beö 6ommontt)eaIt§ ein 5iunb mit einem nad^ 
aßen ©eiten genau begrenzten ^errfc^aftöbereidE) gefc^affen 
toorben, unb bie Sinjelftaaten in bemfelben l^aben ftd^, fott)eit 
angängig, il^re ©|)Pre unabl^ängiger ©taat^tätigfeit ju erl^alten 
gefuc^t.1) 

Um einen genaueren SSergleid^ gtüifd^en ber auftralifc^en 
Sunbeöüerfaffung unb ber canabifd^en aufteilen ju fönnen, ift 
eö angebrad^t, Dorl^er aud^ bie (entere unter bem eingangs er- 
tt)ä^nten ®eftd^töpun!te in großen SH^^ ^^^Q i^ c^ara!* 
terifiren. 

S)ie SSerfaffung beg »Dominion of ©anaba« ift befanntüd^ 
in bem englifd^en 5ßartamentggefe§ »öritift) SWortl^ Stmerica Act 
1867 (30 & 31 SSict. c. 3)« niebergelegt. I)er Umftanb, baß 



2)ic öerfaffungSbcratenbc ^onfcreng im ^af^xt 1891 nal^m auS* 
brücfli^ Slbftanb, bie canabifc^c »crfaffung in biefcr ©tnftd^t aU SJor^ 
bt(b JU nel^men unb erflärte: That the separate States are to con- 
tinue as autouomous bodies, surrendering only so much of their 
powers as is necessary to the establishment of a general govem- 
ment. (Offic. Rec. p. 15.) 
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bei ber Slu^orbeitung berfelben bie engltfdie ^Regierung in 6e* 
[timmenber SBeife mit tätig toax, i)at aber bod^ nrd^t bie to- 
lel^nung an bie SSerfaffung ber ^Bereinigten Staaten auögefd^Ioffen, 
beren Senugung aU SSorbilb für Sanaba fid) faft Don felbft 
ergab. 

Sn ber %at finb bie SSeftimmnngen ber conobifc^en SSer- 
faffnng, fott)eit fie nid^t cnglifd^en Urfprungeö finb, bem SSer^ 
faffung^red^t ber Jfad^barrepnbül nad^gebilbet. 3)ie (Sjelutiüe 
erfd^eint fetbftöerftänbüd) in ber Drgontfation, tüie fie für baö 
äRntterlanb tt|pifd| ift, unb aud) ha^ Siegierung^f^ftem fufet 
ganä anf ber trabitioneH engüfd^en parlamentarifd^en ©runblage. 

2)agegen ift ha^ ^ßrinjip ber . ®ett)altenteilnng 5tt)ifd^en 
Sunbeöjentrale unb ©liebern in feiner Slnnjenbung auf Sanaba 
mel^r im 3lnfd)Iu6 an ba§ amerifanifc^e ÜÄufter burc^gefül^rt, 
njenn aud^ in ©anaba nid^t überall bie gleid^e forgföltige ©d^ei^ 
bung ftattgefunben ^at unb f)ier ber 95ereid^ ber Sunbc^gelpalt 
gegenüber ben ^roüinsen fteHenUjeife tüeiter ge^t al^ in ben 
SSereinigten Staaten. Sm allgemeinen erfd;eint bie Trennung 
ber brei ^auptgenjalten, ber gefe|gebenben, öoHäieljenben unb 
rid^terlid^en ®malt, in ber canabifc^en SSerfaffung fd£)ärfer jum 
SluiSbrudf gebrad^t, alö bie^ fonft im englifd^en SSerfaffunggredjt 
gefd£)ie^t. SDie Organifation ber gefe^gebenben ©elDalt nfil^ert 
fid^ fe^r bem in ber Union gegebenen 55orbiIbe; gleid^faH^ t)on 
Slmerila entnommen ift bie 6inridE|tung ber Sunbeggerid^t^l^öfe 
ol^ Organe ber SSerfaffung^interpretation. 

(£in tt)eitere^ Singel^en auf bie canabifd^e SBerfaffung liegt 
aufeerl^alb beö 9iat)men^ bi/feö Äapitefe; toenn fie aud^ ja^t 
reiche Slnalogien mit ber ^erfaffung ber SSereinigten Staaten 
auftt)eift, fo erfc^eint fie anberfeit^ ate ein burd^auö felb- 
ftönbigeö unb eigenartige^ SBer!, beffen tiefere Unterfud^ung 
nid^t ju ben Ieid£)teften 5ßrobIemen be§ ©taat^red^te^ gejault 
tt)erben barf.^) 



*) Ttnnxo: The Interpretation of the Union Act is mach 
more difficult thail the Interpretation of the Constitution of the 
United States. 

19* 
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©in SReBeneinQTiber^alten ber ouftrotifc^en unb conobifc^en 
SSerfaffung jetgt oufeer ja^Iretd^en formellen unbo!tueKen Über- 
einftimmungen eine tüettgel^enbe J)rtnäij)telle SiCl^nltc^feit, bte in 
bem poIiti)d|en unb ftoat^reditlid^en S^arafter ber beiben ®toat^= 
tüejen it)re natürlid^e ©rltärung finbet. 

'5Die gefammte ^errfd^ergen^alt i[t bereinigt in ber eng* 
lifd^en Ärone, njeld^e bic 2lugübung ber Snnbe^getnalt ben 
©eneralgouöerneuren übertragen ^at^), bie im SBerein mit it)ren 
SJiinifterien unb ben SBunbeöparlamenten bie ©toot^getnalt in 
bem ouftralifc^en unb conabifd^en Sunb repräfentiren. 35a§ 
Sunbegparlament befielet in beiben Säubern au^ einem Ober- 
l^QU^ unb einem Unterl^au^. ^) Die rid^terüd^e @ttüait tutrb 
öon ben öunbe^gerid^ten ausgeübt, über tüeld^en ein oberfter 
©eric^t^^of aU ^öd^fte ßanbe^inftanj fte^t.^) 

S)ie 3lu§übung ber Munitionen ber Oerfd^tebenen Drgone 
gel^t UQdE) äJiafegabe ber Seftimmungen ber SBerfoffungen öor 
fid^ unb geigt in biefer §in[t(^t feine befonberen Unterfd^tebe in 
bem ©^ftem ber ^Regierung unb SSermaltnng. S)ie gefeggcbenbc 
©enjolt tt)irb üon ben öunbe^parlamenten ausgeübt; bie üott- 
jiel^enbe ©cmolt liegt in ben Rauben ber ©enerolgouüerneure, 
unb äur Slu^übung ber S3unbe§gerid^töbarfeit fungiren ber 
Dberfte ©erid^tö^of unb bie i^m untergeorbneten ©erid^te. 

feigen bie beiben SSerfaffungen in it|rer äufeeren Slnorb- 
nung, in ben ©inrid^tungen unb ber |)anbl^obung ber ^Regierung 
unb SSernjoItung leine ert)eblid^en Unterfd^iebe, fo önbert fic^ 
biefe Übereinftimmung jebod^ jofort, toenn mon tiefer in ben 
*SnI)aIt unb ©eift ber 9Serf off ungen, einbringt. (£g ergeben ftd^ 
bann fel^r nennen^roerte unb wichtige SSerfd^ieben^eiten , bie 
im folgenben gleid^jeitig mit ber Untcrfud^ung ber ou^ ber 
aSerfaffung ber SSereinigten Staaten üon §Imerifa in hie 



1) B. N. A. Act. 1867 sec. 9—15. 0, A. C. Act. 1900 sec. 61—70. 

«) B. N. A. Act. 1867. IV. sec. 17—40. ^C. A. C. Act. 1900. 
I. sec. 1—50. 

') B. N. A. Act. 1867. Vn. sec. 96—101. 0. A. 0. Act. 1900. 
m. sec. 71—80. 
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ßommontüeolttiberfaffung l^erübergenommcnen Seftimntungen bar* 
gelegt lutb erörtert tuerben Jollen. 

2)o§ SSorbilb, mlä)t^ bic ©rünber beö auftroltfd^en Som- 
ntontüealtf) in erfter ßinte \)ox Slugen Ijatten unb on ba^ fie 
fi(^ bei ber 3lnIoge unb 5luöar6eitung ber Sunbe^üerfaffung 
gehalten l^aben, fotpeit eö ber Unterf^teb ber polttifd^en unb 
ftaatöred^tlid^en SSerpItniffe erlaubte, toax bte SSerfaffung ber 
SSereimgten Staaten öon Smerifa.^) Deutltd^ tritt bieg ^erüor, 
ttjcnn man bte allgemeine Einlage unb ben ®etft ber auftralifd^en 
SSerfaffung in ©etrad^t jie^t, in wetdier bte bemofratifd^cn 5ßrin* 
Sipien Dorljerrfd^cnb finb, fo baB bte nal^e 3Sertt)anbtfd)aft mit 
ber Union^üerfaffung ]xä) nid^t verleugnet. Sn ben auftratifd^en 
Kolonien ift im polttifd^en Seben ber Sinflufe ber bemofratifd^en 
©lemente in ber Seöölferung feit langem fd^on am größten, 
toeöplb eg ftd^ faft von felbft Derftanb, bafe fie eine in il^ren 
©runbprinsipien bcmofratifd^c öunbc^öerfaffung nur nad^ bem 
9Äufter ber ^Bereinigten Staaten enttt^erfen fonnten. Slber bie 
Derfaffungj^beratenben ©taatömönner Sluftralienö in ben Salären 
1897 unb 1898 ujaren anbere S)emoIraten afö bie Stmerifaner 
ber So^re 1787 unb 1789. SBar bcr leitenbe ©ebanle ber 
le^teren »Trust in no menc, fo öertraten bie erfteren mög= 
lid^ft ben ©runbfa^ »Trust in the people«, unb bemgemäß 
erflört fic^ ber Unterfd^ieb in ber me^r ober minber bireften 
Slnteilnal^me be^ SSoIfe^ in ber Union unb in bem Kommon* 
njealt^ an ber ©d^affung ber Organe jur Sluöübung ber öun= 
beögewalt. 

3n ber Teilung ber ©ewaften gwifd^en ber SBunbeöjcntrale 
unb ben ©liebftaaten näl)ert fid^ bie SSerfaffung beö Sommon- 
tt)ealt]^ bem ©Aftern ber norbamerifanifd^en SSerfaffung unb 



*) fjür bic 95cnu|ung bcr norbomcrifanifd^en SScrfaffung tuar toon 
bcfonbcrer (Sinmirfung baS 1888 crfd^ienenc »Stmcrtcan ®ommon = 
tütalif)* öon SBr^ce, toeld^cS auf bie Staatsmänner ber Äonfcreng 
im Saläre 1891 unb ben bon i^nen l^ergeftcHten ©erfaffungScntwurf für 
ein auftralifd^eS S^ommonttjcaltl^ faft cbcnfo ma^gebenb tuar toic bic SBcrfc 
bon Sölacfftone unb 9Kontc8quicu für ben ©ntmurf ber norbamcrifanifd^cn 
93unbe§öerfaffung. 
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unterfd^etbet ftd^ tüefetittic^ üon bcm in ber conabtfd^en SBerfaffung 
jinn SliiöbrudE gebraditen ^rinjip. . 

Sn Satioba fte^en alTe JRed^te, bte nic^t auöbrüdlid^ ben 
5ßrobinäen übertragen iünrben, ber Snnbc^getüalt ju; in Sluftra- 
lien bagegen tft bie ß^^tralgemolt nur jur 3lu^ü6ung ber 
tf|r buri^ bie Sunbe^üerfaffung übertragenen Steckte befugt, unb 
aöe ©ebiete ftaatfic^er Sötigleit, bie nid^t auf ba^ Sontmon« 
iDealt^ übergegangen ftnb, blieben ben (Singelftaaten vorbehalten. 
55ie S3etDegung§freiI)eit im inneren ©taat^bereid^e ift ben auftra* 
lifd^en ©ticbftaaten in tüeiterem Umfange gett)a{(rt geblieben, 
unb e^ iüurbe namenttid^ fein SSerfuc^ gemad^t, üon SSunbeö- 
toegen auf bie SSerfaffung ber einjetnen Kolonien üeränbernb 
einjunjirfen, toie bie^ in Sanaba gefd^el^en ift. §ier toax basJ 
leitenbe ^ßrinjip bei ber Siegelung ber §errfd^aftöred^te jn)ifd^en 
ber Sunbe^äentrate unb ben ^roüinjen eine m5glid£)ft überall 
burdigefü^rte Unterorbnnng ber {enteren unter ba^ S)ominion. 
3)ie ^roüinjialregierungen befi^en nur begrenjte 'Sätigfeit^^ 
gebiete, bie oberften Organe — ber Sieutenant^®ot)ernor in 
erfter ßinie — töerben öon bem ©eneralgouüerneur ernannt, 
bie Segi^Iatur toirb Don ber 3^"t^otregierung fontroHirt unb 
ebenfo bie ©erid^töorgonifation. 

55ie S5ejiet)ungen be§ Sommontüeattt) ju ben i^m eingc^^ 
orbneten Jfolonien erfd^einen im ©egenfafe ^ierju löeniger auf 
ein ftreng f)ierardjifd^e!^ ^rinji^ gegrünbet, aU üielmelir auf 
einer gegenfeitigen Unobt)ängigfeit berul^enb, bie für jeben $!eil 
innerhalb feiner eigenen freien ©pt)öre beftel^t. 

S)ie ben ©liebftaaten berbliebenen SRed^te^) njerben, unter 
ber fortbauernben SRögtid^feit Don SSerfaffung^änberungen burd) 
ba§ fotoniale Parlament, von biefem nad^ tüie üor ausgeübt, 
tüeld^e^ in biefer §infidE)t au^gebe^ntere Sefugniffe befigt ate 
bie ^roüinäialtegi^Iaturen in (Sanaba unb bie (Sinjelftaat^Iegi^^ 
laturen in ber norbamerifanifc^en Union. SDie ^robinäiaHegig- 
laturen in Sanaba üerfügen, abgefel^en üön il^rer Unterorbnnng 
unter bie ÄontroHe be§ S5unbe^, nur über ein fjjeäiell begrenjteö 

^) »residuary power«. 
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^iätigfeitögebtct. Sn ben SSeretnigtcn ©tooten bejd^räufen fid^ 
bte Sefugntffe, lüeld^e t)Ott bcm Äongrc^ ausgeübt töerben, ouf 
biejeiügen, bie in ber SSerfoffung Qufgeäälitt finb ober fid^ au^ 
ber ftnngemäfeen Snterpretatton bcrjctben folgern laffen. Wie 
onberen Siedete finb ben ©liebftaatcn Verblieben, fo bofe ein 
Äompetensfonflift jtt)tfd^en ber Untonj^fppre unb ber Staaten* 
fpl^äre im aUgenteinen foum ntöglid^ fein bürfte. Sllle Siedete, 
toeld^e feiten^ ber ©liebftaaten ber ©unbe^getoaft übertragen 
tourben, gelten aU oufget)oben unb !önnen in ber SRegel nid^t 
mel^r auiSgeübt iüerben. ©in befonberer Unterfd^ieb graifd^en 
ber SJerfaffung ber ^Bereinigten Staaten unb ber be§ Sotnmon* 
tpealtl^ Hegt in bem get)Ien jeber Sinfd^ränfung ber Sunbe^* 
gettmlt im Sntereffe getoiffer inbiüibueUer JRed^te, njie fie bie 
norbamerifanifc^e Union^Derfaffung ber Sunbe^getoalt unb ber 
©inselftaatögenjalt ju ©unften ber perfönlid^en ^rei^eit unb 
äum ©d^u^e ber äWenfd&enred^te auferlegt t)at. 2)ie einjige 
Slnalogie in biefer Siegie^ung bilben in ber SSerfaffung be§ 
Sommonmealt^ bie öeftimmungen über Sieligion^frei^eit, über 
SSergel^en gegen bie - ©unbeögefege unb über bie üerfaffung^ 
mäfeig garontirte ®Ieid|beredt)tigung aller Slngeljörigen ber üer* 
fdE|iebenen auftralifd^en ©injelftaaten. 

(S^ ift unnötig, ^ier nod^mafö ben gefamten S!ataIog ber 
bem Sommontoealtf) juftel^enben Siedete anjufü^ren. S)a^ ^rinjip 
ber ©etoaftenteifung ift in ber SSerfaffung be^ (Sommontt)eaIt^ 
nad^ bem SSorbitbe 9(merifa§ burd^gefüljrt, wobei ber fpäteren 
Srfa^rung überlaffen bleibt, ju entfd^eiben, tt)eld)e Von beiben, 
ba§ canabifd^e ober norbamerifanifd^e, ben SSorjug berbient 
I)ätte. 2)ie Url^eber ber canabifd^en SSerfaffung l^aben, um 
©c^tüierigfeiten ju Dermeiben, !eine befonbere Slufjäl^Iung ber 
|)errfd^aft§red^te be^ 93unbeö Vorgenommen, aber bie ©rtüartung, 
auf biefe 3Beife eine beffere ©c^eibung^Iinie jtoifd^en 95unbe^* 
unb ©inselftaat^getoalt ju finben, \)at fid^ auc^ nic^t auiS* 
na^m^Io^ betüaf)xt S)ie ©dieibungölinie ätt)ifd^en ber 3^ftän* 
bigfeit be§ Sommontüealtl^ unb berjenigen ber Kolonien ift 
ebenfaQio nid)t überall berartig burc^gefül^rt, bafe nid)t au§ ber 
Äonfurrenj ©dEitoierigfeiten entftel^en fönnten. Sluc^ bie befte 
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unb ^üoBftänbtgfte SSerfaffung bleibt eben ben ©d^idfalen ber 
pralttfd^en ©rfa^rung imtern)orfen, in toeld^er ftd^ bie 9Serfaf^ 
fitng b^ö öüftraüfdien ©ontmontoealtt) erft nod^ betüöl^ren mu§. 
5Da^ SuribeSJJorlament .^at ja immer bie äRögtic^feit, eine äug- 
bel^nüng ber tl|m je^t juftelienben Sefugniffe t)orjunet)men unb 
neue Slngelegen^eiten in ben 93ereid) feiner ©etDoIt ju jiel^en, 
it»enn fie if)m öon ben ©injelftaat^tJarlamenten übernjiefen 
tt)erben. S)iefe äRöglid^Ieit üerleif)t ber SSerfoffung be§ Korn- 
moniüealtti einen befonberen ßl^arafter t)on S5ett)eglid^feit, ber 
im ^inblid anf bie äufünftige (£ntn)i(f(ung fid^ nod^ aU t)or== 
teilfjaft ern)eifen !ann. 

S)ie Url^eber ber SSerfaffung be§ Sommontüeoltl^ §aben 
eine Ujo^lertoogene SBa^I getroffen jtoifd^en bem, tt)o§ man atö 
bie ©tarrtieit ber amerifanifd|en, unb bie 95iegfam!eit ber eng- 
lifdien SBerfaffung genannt ^at, unb toenn aud^ bie auftralifd^e 
Sunbe^üerfaffung ate »written Constitution« nid)t boUftänbig 
bie ©igenfd^aften ber »unwritten Constitution« bc§ 5D?utter* 
lanbe^ aufweift, fo erfdjeint fie in biefer ^infid^t bod^ beffer 
gefteüt ate i£)r 3Sorbilb, bie norbamerüantfd^e Unionötjer^ 
faffung.i) 

SBaö bie ©truftur ber SBunbe^jentrale in bem Sommon* 
toealti) angelet, fo liegen, njie in Sanaba unb in ben ^Bereinigten 
Staaten, bie gefe^gebenbe, bie üoQäiel^enbe unb bie rtc^terlid^e 
®en)alt in ben Rauben gefonberter Organe. Über aQen gipfelt 
bie ©ouDeränetät be§ parlamentarifd^en 3iegime§, burd^ toeld^c^ 
namentlidEi über bie Sjefutit)* unb ridjter(id£)en Se^örben eine 
ujeitgelienbe Kontrolle ausgeübt toerben !ann. S)a§ auftralifd^e 
Sunbe^parlament fe^t fid^ jufammen auö bem SKonarc^en (Sng* 
tanbg, vertreten burd^ ben ©eneralgouöemeur, au^ bem Senate 

*) @arl of ©elborne, UnterftaatSfefretär für bie Kolonien, im engl. 
Oberbaus : >It is in strict accordance with the political instincts of 
our race that our machinery should be of such a kind that it can 
be changed and developed as the times and conditions alter, and 
that we should not now attempt to stereotype a particular machi- 
nery which our descendants may not be able to change or alter, 
however much the condition of the country required it.< 
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unb bem Siepräfentantetil^aufc. ^tnfic^tltd^ ber ©tcÖutig ber 
englifd^en Ärone unb beö ©cneralflouDcrneur^ toetft bte SSer- 
faffimg beö Sommontocalt]^ gegenüber ber canabifdien feine 
Unterfc^tebe üon befonberer öebeutung ouf; ein tiefergel^enber 
SSergfetc^ mit ber ©jefutiüe in ber norbamerifonifd^en Union 
fomntt in Slnbetrad^t ber inneren SBefenJ^t)erf(l^iebcnf)eit Don felbft 
in SBegfaa.1) 

9fiur in ber Drgonifation beg ©unbe^ntinifteriuntg jeigt bie 
SSerfaffung beg Sommontoeolt]^ intereffante 9Serfcf|teben^eiten. 
3)a^ amerifonifdie ©tootöred^t fennt befanntlid^ bie Äabinett^- 
regierung nid^t. S)ie ©rfolirungen,. toeld^e bie SSäter ber SSer- 
faffung öor bem Unabpngtgfeit^friege mit bem Äobinett^* 
regiment Äönigg ®eorg III. mad&ten, beftimmten fie, bei ber 
Huöorbeitung ber SSerfaffung bie SJunbeSgewalt oHein in ber 
^erfon beö ^räfibenten ju fonjentriren.^) 2)er]eI6e ernennt 
bie 9ÄitgIieber be^ Äabinett^, bie nur if)m üeranttoortüd^ finb, 
unter ©iöigung be^ Senate^. S)iefelben finb unobpngig Don 
ber gerabe in beiben Käufern beö Äongreffeö ^errfd^enben Wla^ 
jorität unb bürfen überl^öupt feinen ©i| in bemfelbeu inne- 
haben. 

3n Sanabo l^ielt man fid^ an bie 3nftitution ©nglanb^, 
in bem bnö 9J?inifterium burd^ bo^ Don bem ©encrotgouDerneur 
ernannte ^iD^ Souncil rejjräfentirt toirb. 3)ie canabijd^e SSer== 
faffung beftimmt nic^t^ SWä^ereö über beffen 3^fömmenfe^ung 
fott)ie über bie 9?ottt)enbtgfeit , bafe bie SRitgüeber be^ ^riöl) 
Sounctf of Sanaba bem Parlamente ange^ren muffen. Slber 
aud^ ^ier befielet in ber fonftitutio.neHen ^rajiö ber befannte 
engiifd^e (Srunbfa^ ju Siedet, ici^ baö SKinifterium im SSefige 



^) ^U bcmerfenStocrt fann jcbod^ ntd^t übergangen »erben, ba§ 
bei hm 1891er SSerfaffungSberatungen Derfd^tcbentlid^ eine getuäl^Ite 
©jefutitoe öorgef dalagen tourbe (an executive elected by the two 
Houses as is done in Switzerland). Eintrag ^laljforb: geioäl^Ite 
aWtnifter, unb ®rel}: gewäl^Iter ©cneralgouöerneur (Official 
Record, p. 355). 

U. S. Constitution II. 1, 1. 
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be^ 9SertrQuen§ beö Unterl^Qufc§ fein joH. Stufteafien l^at in 
ber aSerfaffung beö Sommonnjealt^ bog engltfd^e Ä<x6mettöft|ftem 
bet6ef)alten, aber in einer fe^r tüettge^enbcn gorm, in bem ^ier 
jum erftenmal in einer SSerfoffung ber ®runbja^ au^gefproe^en 
ift, baß bie 9D?inifter SRitglieber einee ber Käufer bei§ ©nnbeg- 
porlamente^ fein muffen.^) 

3)a^ Dber^au^ be^ auftralifd^en S8unbe§t)arlamente^ rejjrä^ 
fentirt bie ©efommtl^eit ber in bent ©ommontoealtf) Dereinigten 
Jfotonien, nnb öerförpert baö ^öberationöprinjip bnrd^ bie 
gleid^e Slnjaljl ber (Senatoren für jeben ©taat, nngeod^tet beffen 
®röfee nnb ©inroo^nerjal^I. göberotifttfcl^ in ber ß^f^wimen^ 
fe^nng, ift ber Senat aber boä) ein nnitarifdieö Drgan, ba bie 
SJiitglieber an feine Snftrnftionen gebnnben finb, nnb bie Se- 
fd^Iüffe burd^ einfädle SRajoritöt gefafet njerben. §ierin ftimmt 
ber ©enat beö ©ommontDealt^ mit bem norbamerifanifd^en 
Senate DöQig überein ; anber§ ift eö in Sanaba> iüo im ©enat 
bie einzelnen ^robinjen nad& SRafegabe it)rer SBeüöIferung ver- 
treten finb. S)er SRobnö für bie ©enat^nja^ten ift h\ bem 
Sommonnjealt^ eigenartig nen nnb üerfd^ieben üon ber in 
Sanaba nnb 9?orbamerifa ü6Iidt)en ?trt. Sn Sanaba toerben 
bie Senatoren auf Seben^jeit ernannt, in ber Union tuerben 
fte t)on ben ßegiötatnren ber ©injelftaaten getoäl^U. 3n bem 
Kommonnjealt^ berben bie Senatoren nadt) bem gleichen 9Wobn§ 
getDäf)It tüie bie SDätglieber be^ 9?epräfentanten^aufeg, jeboc^ 
fo, baß ber ganje Staat ein SBal^Igebiet bilbet nnb nid|t in 



*) 3n bem urfprünglid^en SBerfaffungScnttourf mar fogar bie S3e== 
fttmmung entl^alten, bag bie SlmtSjeit beS ©unbeSminifteriumS >8haU 
depend üpon their possessing the confidence of the House of Re- 
presentatives expressed by the support of the majority.« 3)er 
größere politijd^e ©influ^ beg SReptäfentantcnl^aufeS lä^t bie^ SBilbung 
be§ Kabinetts im 6inne feiner SKel^rl^eit für ha^ SfJormale erfc^einen. 
Smmerl^in ift aud^ ^ier bie SRöglid^feit befonberer ^onftifte gegeben, 
lueil ber auftralifd^e ©enat, ebenfalls ftarf burd^ feinen bemofratifcfien 
Urfprung, burd^ bie permanens unb feinen S^arafter alS @taatSöertre= 
tung, in ber SSertrauenSfrage aud^ einmal anberer Slnfi(^t toie ba§ SRc- 
|3räfentanten]^au§ fein lönnte. 
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SBo^Ibejirfc eingeteilt tuirb, tüic e§ bei ben 9Bof)Ien äum Unter- 
l^aufe gefd^tel^t.^) 

S5ei ber öilbung beö ouftralifc^en DBerl^aufeö tourbe bog 
engltfd^e SSorbilb ganj oufeer Sldjt geloffen, unb ou^jd^Iiefelid) 
ber norbameritanifd^e ©enat al^ 3Jfufter genommen. S)ieö tritt 
am meiften in ber 3^föntmenfe|ung l)cx\)OX, tvdä)t betbe Sör* 
perfd^aften aU ©taatenl^ou^ par excellence erfd^einen täfet, 
toenn aiid^ in ber omerifantfd^en SSerfaffnng ber föberalifttfd^e 
Sf)arafter burd) bie §lrt ber ©enotorenttjal)! nod^ ettooö fc^ärfer 
al^ in Sluftralien jum STu^brudt gebrad^t ift, 

S)Qö Unterl^au^ ober 3iepräfentantent|ouf> Derförpert baö 
nationale, unitarifc^e ^rinjip be§ S3unbeö, ba in i^m bie Öe= 
ööHerung ber ©liebftaaten beö Sommontoealt^ vertreten ift, 
meiere i^re Slbgeorbneten jn bem SRepräfentanten^aufc nad^ ben 
für ba^ eigene Unterl^auig be^ Staate^ gültigen öeftimmungen 
ju njäl^ten ^at. SBefentlid^e Unterfd^iebe jtoifd^en ben beiben 
anberen SBerfaffnngen liegen ^ier nid^t Dor. 

3Ba^ bie beiberfeitigen Sefugniffe ber jiüei ^äufcr be?^ 
auftrolifd^en Sunbe^parlamente^ onge^t, fo. toax bei beren Slb- 
grenjung nid^t bai§ norbamerifanifdEie SSorbilb beftimmenb, fon- 
bem man l^at fid) hierbei ganj an bie für Snglanb mn^gcbenben 
SSer^ältniffe gel)alten. Dbtüo^f ber aufträufele ©enat ein ebcnfo 
bemofratifd^eö ®epräge l^at lüie baö Siepräfentanten^auiS, ftcf)en 
i^m gleich bem ^auje ber Sorbit in ©nglanb auf finansieHem 
©ebiete feine 3nitiatibred^te ju. ?lud^ für bie 5ieftimmungen 
über ettoaige, fic^ jttjifd^en ben beiben Käufern beö Sunbeö- 
Parlamente^ ergebenbe Jfonflifte blieb bie ^raji^ beö englifc^en 
SÄutterlanbeö üorbitblic^. 3n ben ^Bereinigten -Staaten mie in 
Sanaba !ann in einem Äonflilt^faHe ber ©enat. auf feine Söeife 
t)on feinem SBiberftanbe gegen einen ©efefeenttourf abgebracht 
unb jum SWad^geben gejtoungen iüerben. S)a jebe gefe^geberifdje 
Sfrbeit auf ber Übereinftimmung be^ SSiUens beiber Käufer 
berul^t, bleibt bag @rgebni§ ^ier ein negatitje^, ba bie ©jefutiDc 
tueber allein, nod) mit bem Unterl^aug jufommen ha^ 9Sptum 

*) @inc ^luSnal^me mac^t Oueen^Ianb; f. SScrfaffung. 
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beö Senate^ ftcemfluffen fann. 3m SBerfaffungöIeben ©nglanb^ 
Ijingcgen Ijerrfd^t baö Übergetnic^t be§ Unterbau jeö, todä)Q§, 
geftügt auf bie ietpeilige SKe^rl^eit bei ben 333o^Ien, tatföd^Iii^ 
überall feinen 333iIIen jum SluöbrudE ju bringen üermag.^) 

S)iefe SSor^errfd^aft beö Unterl)aufeö ift in bem ©ommon- 
toealti) burd) au§brudEüd)e 95eftimmungen ber Sßunbe^Derfaffung 
fogar befonberö begrünbet. 2)enn ber 2(rtifel 57 ber 9Ser^ 
faffung erntäd)tigt ben ©eneralgouöerneur, tt)enn im gaUe einer 
jtDeimaligen SSerlperfung eine^ Slntrage^ be^ SRepröfentanten- 
f)aufeg burd^ ben ©enat bie nod) ber Sluflöfung erfolgten Sieu^^ 
wallen eine SiQigung ber biöl^erigen ^olitil be§ SRepröfentanten^ 
i^aufeg Sum 3(u^bru(i bringen, über ben Eintrag in einer gemein* 
famen ©igung beiber Käufer abftimmen ju laffen, tt)o bann 
abfolute SKajorität entfd^eibet. ©ine berortige SSorforge f)at 
ioeber bie canabifd^e nod^ bie norbamerifanifc^e Sßerfaffmig 
aufjutDeifen.2) 

©ine tt)eitere, fonft nirgenb^ öor^anbene, finnreid^e 8e= 
ftimmung fuc^t in §(uftraliett bie SKöglic^feit eine^ alläu großen 
3aljlent)er]^äftniffe^ jtnifc^en Senat unb 9iepräfentantenl)aug 
baburdft ju t)erl)üten, bafe bie Qa^l ber SRe:präfentanten nid^t 
me^r ate ba§ 2)o^3pette ber ©törle beö ©enate^ betragen foH. 
Sluf biefe 3Beife bleibt ba$ numcrifd)e SSert)äItnig gUjifd^en bciben 



*) SBenn ein bont engUfd^en Unterl^au§ angenommener ©nttourf 
öom D6er]^au§ abgelehnt mirb, unb bie ^Regierung ba§ Untergang auf:= 
gclöft f)ai, bie 9?eutt)a]^Ien jebod^ eine aJlajorität für ^a^ ^Rinifterium 
ergeben, toetd^eS ben ©efe^enthjurf öertreten l^at, fo toiU bie fonftitu- 
ttoneHe ^rayiS, bafe bie Ärone entmeber il^re Autorität bei hm SorbS 
be§ Oberlaufes j^u fünften beS ©efe^eg geltenb mac^t, ober burd^ einen 
^airSfd^ub bie jur Slnna^me be§ (^efe^eS nötige SKajorität im Oberl^aufe 
ermöglid^t, bamit ber SBille be§ Unterl^aufeS öerfaffunggmäfeig ^u ftanbe 
fommen fann. 

*) @ie lourbc nad^ bem in Sf^ortoegen ^errfd^enben ©Qftem gc* 
troffen, wo bie gtoei 5?ammern gemeinfame (Si^ungen abl^atten fönnen, 
um jhJifc^en ilönen entftanbene @d^toierigfeiten gu löfen. 3)er 3ufammen== 
tritt ber jmei ßäufer ctneS Parlamentes ^u gemeinfamen ^Beratungen 
unb'jur SBornal^me beftimmter §anblungen finbet fid^ übrigens in an= 
beren Säubern aud^, wie j. S3. in granfreid^ unb in ber ©d^tocig. 



Digitized by VjOOQ IC 



V. SBctglcid^ Jtoif ci^- bcr duftraf., canab. u. norbamcrif. Sunbcgbcrf • 301 

Sßrperfd^aften ftetig regulirt, tva^ i)avi]>^&(ißä) mit SRüdfic^t 
auf bie t)orfteI)enb erlpäl^nten gememfamen ©igungen beiber 
Käufer, tpeld^e bie SSerfaffung beö SommontDealtl^ für ben gaU 
fortgefe^ter ©egenfä^e ätpifd^eti ben bcibcn ^öufern ie^ 83unbe^= 
paxlarmntef t)orgefe]^en i)at, öon einer geUjiffen SBic^tigfeit ift. 
Sin bicfer ©teile fei aber barauf ]^ingen)iefen, bafe ber Slrtilel 57 
ber 95unbe^Derfaffung ftreng genommen fid^ mit bem föbera* 
liftifd^en Sfiaralter beg ©ommonUjealtt) fd^ttjer Vereinbaren läßt. 
@r ift geeignet, bie Sßebeutung ber gleichen Sßertretung ber 
©liebftaaten abjufd^lpöci^en, ba er baö Übergetpid^t ber numerifd^ 
ftärferen Äammer ermöglid^en lann, bie bann bie üWelir^eit ber 
aBäI)Ier, unb nid^t bie üRe^rl^eit ber ©njelfotonien repräfentirt.^) 

SSä^renb bie äKitglieber be^ canabifd^en Parlamenten feine 
©iäten bejielien, fielet bie auftralifc^e SSerfaffung, übereinftim^ 
menb mit ber norbamerifanifd^en, bie 3ö5tung einer jö^rlid^en 
©ntfd^äbigung an bie 5ßarlament§mitglieber in gleid^er ^öl^e 
für beibe üor. 

2)ie canabifc^e tt)ie bie ouftralifd^e SSerfaffung Dertt)eifen 
bejüglid^ ber Siegelung ber $ßrit)ilegien unb Immunitäten ber 
^arloment^mitglieber auf ba^ SSorbilb be^ englifd^en ^Parlo- 
menteig f|in. 

gür bie allgemeine öeurteitung ber ©teüung t)on Segi^* 
latiüe unb @jelulit)e ergibt fic^ auö ben vorangegangenen 

*) SBcnn man bie Sö^tenöcrl^ältniffc in ber SJcrtretung ber ein- 
zelnen Kolonien für ben gaU einer befonberen ©^Jdtung unterfud^t, fo 
ergibt ftd^ trofebcm bie SKöglic^Icit einer SKajoriftcrung ber meniger ftarl 
Vertretenen Staaten in einer gemeinfamen @i^ung beS 93unbe§^)arlas 
mente^. 3)ie ©cfammtäal^I ber 9te^)räfentanten beträgt 75, bie ber ©ena^ 
toren 36. OJefe^t ber gaU, bie ©liebftaaten Sfieu^Süb^SBaleg unb SBictoria 
bringen int Unter^au^ mit jufammcn 49 (Stimmen ein ©efe^ burd^, ba8 
ber Senat öertoirft, tocil hit biffenticrenben Staaten bort mit 24 gegen 
12 Stimmen bit SKajorität l^aben. Äommt c8 nun gu ber burd§ bie 
SSerfaffung öorgcfcl^enen gemeinfamen Si^ung beiber Käufer, fo berfügen 
bie Staaten 9?eu==Sübs9SaIc8 unb SSictoria ^ufammcn über 49 dttpxä^ 
fentanten* nnb 12 Scnatorenftimmen gegen 26 IRe^jräfcntanten' unb 
24 Scnatorenftimmen ber übrigen öier Staaten, ftnb alfo immer in ber 
Sage, ein ©efe^ burd^jubringen, loenn nid^t ein allgemeine^ SReferenbum 
bie ©ntfd^eibung gibt. 
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93etrad)tungen, bafe man fid^ in Sluftralien in biefeni 5ßunfte 
mct)r an bic englifd^e Überlieferung gehalten ^at, tüclc^e 6eibe 
©elpalten näl)er aneinanber fdjltefet, afe bie^ nad^ bei SSer^^ 
SSerfoffung ber norbamerilanifd^en Union ber gaß ift, unb öor 
allem burd^ it)r Äabinettöf^ftem bie üRöglid^feit gett)ät)rt, ba§ 
bic befte^enbe ^Regierung mit bem Doüen SSertrauen ber 3Bä^Ier 
au^gcftattet erfd^eint, toeld^e bie SKe^rl^eit in bag ^arloment 
gefanbt t)at. Sn ben bereinigten ©taaten t)on Slmerifa ipirb 
ber ?ßräfibent aUe t)ier Saläre gelpöl^lt, ba^ SRepräfentanten^auö 
äße jtoei Satire, unb ber ©enat erneuert fid^ ju einem 3)rittel 
ebenfalls aUe jmei Saläre. 2)aburd^ ift aßerbingg bem SBillen 
ber Station, Don ber allein bic ©cnjalt auögetjt, eine tDcitge^cnb.e 
Betätigung ermöglid^t, aber ber äcitnjcilige SBille ber gegenmär^^ 
tigen SeoöKerung unterliegt bod^ ber SBecinffuffung burd^ ben 
frütjeren unb jufünftigen, tt)ät)renb nad^ bem englifd^en $Iane 
bie ^Regierung be^ Sommonlpealt^ afe bie Sßertreterin ber SSoIfe^ 
meinung in Sluftrafien baftel^t, n)ie fie fid^ ju einem gegebenen 
3eitt)unftc ^erau^gcbilbet ^at. 

S)ic ridEitertic^e ©enjatt toirb in bem auftratifdien Sommon* 
toealt^ nad^ bem l^erfömmlid^en englifdien 9fied)t auggeübt, gleid^^ 
tüie in Sanaba unb in getniffem ©inne aud^ in ben ^Bereinigten 
Staaten, für beren Siedet bie alten ^ßrjnjipien englifd^en SRed^tg 
im ®runbe öorbilblic^ geblieben finb. 3n ber norbamerifanifc^en 
Union iDirb bie (Seri^töbarfeit ber öunbe^gctoalt belanntlid) 
burc^ ben Dbcrften ©erid^t^l^of unb burc^ bie il|m untcrfteüten 
S8unbeggcrid)te ausgeübt. Sn ben Sereid) ber ©erid^t^geUjalt 
ber Union fallen jtoei aügcmeinc Slaffen t)on Slngelegenl^eiten, 
üerfd)ieben nac^ bem ©egenftanb unb öerfd^ieben nac^ bem 
S^arafter unb ber 3uget)örigleit ber ^Parteien. Sn erfter Sinie 
gepren Ijierl^er alle gäüc, tt)eld)e bie SSerfaffung ber ^Bereinigten 
Staaten ober Sunbc^gefefee berül^ren, ober hti meldien bie 
SBunbeöregierung ober ®Iiebftaaten 5ßartei finb. 3n ätneiter 
öinie lommen bie Slngelegenl^eiten jnjifd^en gremben, jtoif^en 
Slngeprigen beg gleid)cn ober t)crfd^iebener ®Iiebftaaten. S3et 
ben jur erften ®xvCp\)t get)örigen gäUen ift bie Suriöbiftion 
ber S9unbe§gerid)te bie au§fd£)liefeli^e, bei ber jtoeiten ®ru)j|)e. 
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fonfurrirt fie mit berjentgcn ber ©mjelftaatögcrtd^t^l^öfe. SJer 
Dberfte SSimbe^gerid^t^l^of befi^t eigene ©eri^töbarleit für be^ 
fonberö normirte gäHe, namentlich tDcnn ein ^Btaat 5ßartci ift; 
in aßen anbcren 2lngetegen^eiten ift er Slpt)eEation^inftanj 
gemäß ben SBeftimmungen be§ Äongreffeg. 

®ag auftralifd^e ßommontocalt]^ ift in ber Drganifation 
ber ©erid^t^öerfoffnng biefem norbamerilanifd^en SKuftcr im 
tt)eiteften Umfange gefolgt, fotuol^t in S9ejng auf bte äußeren 
©inrid^tungen, aU anä) l^infidittici^ ber Slnorbnung ber ber 
8unbe^gerid|tö6arfeit ju unternjerfenben ^Ingelegen^eiten. SBie 
in ber Union, fo finb oud) in Huftralien bie 9iid|ter §üter ber 
SSerfaffung unb für bie Interpretation itjrer Jlormen äuftänbig. 
äE(nti^ toic ber Dberfte ®erid|t^^of uon Sanaba, unb im 
©egenfa^ ju bemjenigen ber ^Bereinigten Staaten, ift ber auftrat 
Iifd)c Dberfte ®erid)t§E(of aud) 2Ipt)eIIation^inftanä nic^t nur in 
S3unbegangelegent)eiten unb gegenüber ben 93unbe^gcrid)ten, 
fonbern auä) gegenüber ben oberften ©erid^t^pfen ber ®Iieb* 
ftaaten bc§ ßommonttieattli in fämmtlidien ber orbentlid^en 
3uri^biftion untertporfenen Slngelegenl^eiten. 

Über bag SSert)äItni§ be^ Dberften Sunbeögerid)t^^ofe^ t)on 
Sluftralien ju bem ?ßrit)^ Souncil würbe an anberer ©teEe ein* 
geiienb gefprod^en. Si^^er galt bie ©teßung ©anaboö l)in* 
fid^tlid^ ber Drbnung be§ SRed^t^öerpItniffeö ^tt)ifd)en bem 
oberften canabifd)en ®erid)t!§tribunal unb Sem ^m\) Souncit 
atöäJhifter einer Äompetenjöerteilung, umba§ »Sctfgoöernment« 
biefe^ Sanbeö mit bem ^ßrinäip ber SRed^t^etn^eit, toie fie ba§ 
5ßrit)^ ßouncil afö SReic^^gerid)t barfteüt, in ©inflang ju bringen. 
Sn Huftralien l^at man fid^ im allgemeinen nadj biefem SSor* 
bilbe gerid^tet, aber bod^ nid^t ot)ne eine größere ©elbftänbigfeit 
für bag Sommontoealtf) ju beanf^^rudien. 3n ßanaba gel^t ber 
SRed^t^jug öon einem Untcrgerid^te an ben Dberften ®erid^töI)of 
t)on ßanaba ober an baö ^xx'o\) Souncil. ®cgen ©ntfd^ei- 
bungen be§ Dberften ®erid£)tg]^ofeg oon Sanaba ift bie ^Berufung 
an ba^ 5ßrit)^ Souncil nai^ entfprec^enber Srfenntni^ be^fefben 
juläfftg. 3n Sluftralien ift biefe Sßeftimmung bal^in geänbert, 
i>a^ für aüe au§ ben S3eftimmungcn ber SSerfaffung refultirenben 
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fragen ein ^p\)tü an ba^ ?ßrit)^ Council nur naö) ©rfenntnij^ 
be§ Dberftcn ®erici^tö^ofe§ be^ ©ommonnjcaltl) ergeben barf. 

Sin SSergleid^ mit ben ©inrid^tungen ber ®ertci^t^t)erfaffung 
ber SBereinigten ©taaten lä^t fic^ in ber SlppeUation^frage nid^t 
gießen. SJBo^I aber gebührt einem fünfte in ber ®eric^t§^ 
organifotion nod^ eine bcfonbere |)erüorf)ebung, toeil biefe ©eite 
berjelben aud| eineg gett)iffcn fuItureHen Sntereffeg nid^t ent= 
betjrt. S)ie SSerfaffung ber norbameriIanifd)en Union f)at 
nämlic^ ben ©taatenlegi^Ioturen Ijinftd^tlid^ be^ ^ßriöat- unb 
©trafrcd^tcg eine grei^eit ber Stätigleit geloffcn, bte 5u merf- 
mfirbigen unb oft fe^r ungünftigen SSerfd^ieben^eiten in ber 
Oefeggebung gefül^rt l^at.^) 

®iefe ®rünbe imixtUn, bafe man bei ber Sfu^arbettung 
ber canabifdEien SSerfaffung ber ridjterlid^en ©etpalt ber Sunbeö* 
jentrale baö gefammte ©trafred^t, ba§ ©l^erec^t unb einen großen 
%dl be^ §anbeförec^te§ jumie^. Sn Sluftralien ift man in bem 
öeftreben, einer fic^ oft toiberfpred^enben Oefe^gebung feiten^ 
ber (Sinäelftaaten naä) Gräften öorjubeugen, in ber SSereinl^eit? 
Ud£)ung nod^ toeiter gegangen ate ßanaba, mie bie öeftim- 
mungen ber Sunbeöüerfaffung jur Genüge bemcifen. 

©ntfpredienb ber SBid^tigfcit unb inneren Sßebeutung, 
toel^e ben SBunbeöoerfaffungen beigelegt n)irb, ift il^re 3lnbe^ 
rung auönal^mölo^^ erfdE)tt)erenben SBeftimmungen unterloorfen 
unb öftere ber 3i^M^^i9f^i^ ^^^ getoötjulid^en gefe^gcbenbeit 
©emalt ehtjogen. ®ie§ ift aud^ bei ber SSerfaffung ht^ Som*= 
montoealtl^ ber gaU. S)ie canabifc^e SSunbe^öcrfaffung fann 
in it)ren funbamentalen SScftimmungen nur burd^ ®efe| be§ 
britifc^en 9tei^§parlamente§ abgeänbert toerben. 3n Sluftralieii 
tt)ünf^te man, in Übereinftimmung mit ber 3i^ftäi^^i9f^i^ ^^^ 
einjetnen Slolonicn jur SSorna^me t)on SSerfaffungMnberungen, 
au^ bie ßi^ftö^^ifl^^i^ ^^^ Sommonn)eaItt) jur änberung ber 
SBunbe^öerfaffung. Urf^^rünglid) ^atte man ftd^ in btefer grage 



*) Tlan benfc nur an bie Unterfd^tcbc in ber ©l^egefe^gebung ber 
einzelnen «Staaten ber Union unb an bie barauS entftanbcnen @fanboI= 

^jrojeffe. 
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ftreng an baö 99eif:piel ber Union^öerfaffung gefiatten, bte nur 
in fel^r nmftänbltc^er 3Betfe bie SSornal^me einer fcberung 
ermöglid^t.^) 

'95ei ber enbgüUigen geftfteßung beö SJerfaffnngöteste^ 
jog man bann aud^ nod^ bie bie^bejüglid^en SSorfc^rtften ber 
©d^ttjeijer Sßunbe^öerfaffung gu SRate, bie ha^ bemofratifd^e 
5ßrinäi:p fd^ärfer jum Slu^brud bringen aU jene ber norbameri* 
fonifd)en Union^öerfaffung. 

S)ag bemolratif^e ^ßrinjip bafirt bie SSerfaffung^änbe- 
rungen auf birelte SSoHöabftimmung, ia^ föberaüftifd^e bebingt 
bie SWittoirfung ber Staaten, ba^ parlanxentarifc^e ©Aftern Der= 
langt bie ^nitiatiöe ber SSotfööertretung. Sn biefem ©inne 
tt)urbe ber 5D?obuö einer SSerfaffung^änberung in Sluftralien 
beftimmt: bie Snitiatiöe muß im Sunbeöparlamente ergriffen 
merben, bie le^te ©ntfd^eibung liegt aber in ber 2lbftimmung 
ber Seöölferung be^ 6ammontt)eaItl^. 3lug bem amerifanifdien 
SBerfaffung^rec^t ift bie totikve Seftimmung in bie aufträufele 
Sunbe^Derfaffung übernommen tuorbcn, baß fein Staat in ber 
Qa^l feiner Vertreter im Sunbe^^parlamente gelürät werben 
fann, nod^ jonftige xi)m tjerfaffungömäfeig garantirte SRetfite . 
geänbert toerben bürfen, menn feine SBeüöIferung nid^t mit einer 
berartigen ^nberung eintierftanben ift. Überf)au:pt erfd^eint 
eine febemng ber SSerfaffung be^ Sommonmealtl^ ol)ne bie 
3uftimmung ber SJiel^r^eit feiner Söeüölferung fo gut tvk au^- 
gefd^Ioffen. 

Slfö ©nbergebnig ber öorfte^enben Unterfud^ungen fann 
Ijier alfo lurj toieber^olt tuerben, bafe bie SSerfaffung bc^ auftra^^ 
Ufd^en Sßunbeö nad^ ben ©runbjügen be^ engtifd^en SSerfaffung^^ 

*) The Congress, whenever two-thirds of both houses shall 
deem it necessary, shall propose amendements to this Constitution, 
or on application of two-thirds of the several States, shall call a 
Convention for proposing amendements, which in either case, shall 
be valid to all intents and purposes as part of this Constitution, 
when ratified by the legislatures of three-fourths of the several 
States or in Conventions of three-fourths thereof, as the one or 
the other mode of ratification may be proposed by the Congress. 
C>tftortfd^e mmotfief. S3b. XVI. ' 20 
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red^te^ aufgearbeitet tourbe, h)te e§ fid) in (Sngtanb buri^ bie 
tonftitutioneüe ^rajtö in feine heutige gorm ^eranögebilbet 
unb in ben ^Bereinigten Staaten t)on Slmerifa unb in ßanaba 
in il^ren 8unbe§t)erfaffungen enttnidelt l^at. 2luö ber SSer^ 
faffung ber ©dj^etj n^urbe nur bie Sinric^tung be§ SReferenbnmö 
übernommen, ©er größte ©unbeSftaat Suropaö, ba^ S)eutf ^e 
9? e i (j§ , I|at in feiner Jßejie^ung aU SSorbifb gebient. 2)ie ^ege* 
monie be§ :preu6if(J|en ©taate^ unb ber baburc^ t)on felbft ent* 
ftel^enbe (£influ§ auf bie SJleic^gregierung, ba§ SBor^errfd^en beö 
monardiifd^en ^rinsipö, bie tatföd)(ic^ übergeorbnete Stellung 
bc§ Sunbe^rateö, bie 3entralifation auf bem Öiebiete ber ®efe|= 
gebung unb Suftig, alle biefe gaftoren, tt)eld^e für baö :poIitif(f)e 
&tben in ©eutfc^Ianb fo bebeutfam finb unb ben Stjarafter 
biefeg Sunbeöftaateö tro^ ber gleid)en rec^tlid^en Orunblage 
gegenüber ben Söunbe^ftaaten republifanifc^er gorm ganj anberö 
erfd^einen laffen, ^aben bagu beigetragen, bafe ber Sau ber 
9fieid)§Derfaffung für bie auftralifc^e Sunbe^öerfaffung jur ^ad)- 
al^mung nid)t in grage fommen fonnte, toeil eben ber ©egenfo^ 
mit bem ®cift unb ben formen be^ auftralifc^en Sommon- 
toealtl^ in jeber §infid^t ju beutlid^ unb tief l^erüortrat. 



Digiti 



zedby Google 



"Bit jroUttft^e Stellung tre» 



5ßro^3]^cjciungcn unb äiitunftöbetrad^tungen finb tt)ol|I faum 
trügerifd^er unb toeniger am ?ßla^e unb ftofeen aud^ nirgenbö 
auf me^r Unglauben unb SSiberfprud^, ate tnenn polittfdie ©tnge 
in ^roge fielen. Sft bieg im gemöl^nlid^en fdjon ber gall, 
tpenn e§ ftc^ nur um ©ingel^eiten unb um begrenzte, leicht 
überf eßbare (Sebiete ber ^olttit ^anbelt, mie üiel gen)agter er= 
fd^eint e§ bann, fitfi über nid^tö me^r unb nidEjtiS n)eniger al^ 
bie fünftige politifc^e ©ntmidtlung eine^ gönjen SSoIfeö, über 
bie Sebenöfä^igleit eineö neuen ©taat^tuefen^ auöjufpred^en. 

Unb boc^ ift gerabe am @d)luffe ber ©efc^id^te beö :pült' 
tifd^en 3Berbegange^ ber auftralifd^en Kolonien biö ä^^r ®rün* 
bung beö Sommontt)eatt^ nid^t^ begreiflicher, unb bei ber Unter* 
fud^uiig biefeiS neuen ftaatlid^en Drganiömu^ nö^erliegenber ate 
bie grage: metd^eö tnirb ba§ ©d^idffal ber Union fein, unb mie 
tüirb fitfi bag Seben biefer neuen Station, biefeg merbenben 
©taateg in Sw^^^f* geftalten? 

gür biefen Slu^blidE laffen fid| brei tierfc^iebene ©tanbpunfte 
tpöl^tcn, inbem man einmal bie innerpolitifdien SSerpItniffe beö 
öunbe^, bann feine Sejie^ungen jum SRutterlanbe unb jum 
britifi^en SReidie, unb fc^üe^Iit^ audE) bie internationale ©tellung 
unb SBebeutung Sluftralien^ in öetrad^t jiel^en fann- 

3Ba§ bie innerpolitifd^en SSerl^ältniffe be^ Sunbe^ angelet, 
fo bieten fie eine fold^e güHe öon beac^ten§n)erten Srfd^einungen 
auf aüen Gebieten be^ öffentlid^en ßeben^, ia^ man i^nen allein 

20» 
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ein ganse^ 93ud^ ju mibmen genötigt toäre, um fie entfpred^enb 
il)rer SBidEjtigfeit au^fü^riic^er barsuftellen. 

SBSenn anä) biejenigen, toeld^e auf bem auftralildien Äon^ 
tinente felbft unb im 3Ruttertanbe bie ©rünbung beö Sommon* 
tüeaitf) mit großer 93egeifterung unb fütjuen |)offnungen für 
bie 3wfwnft begrüßten, fc^on t>id SSoffer in i§ren fd^äumenben 
aBein gießen mußten, fo fd^eiuen bod| bie balb aufgetretenen 
SJefürd^tungen, tneld^e ber Union feine lange Seben^bauer öorau^^ 
fagen, ju ineit ju gelten. Slüerbing^ bereitete fd^on bie SBeigerung 
9ieu*®eelanb^, bem SBunbe beizutreten, eine siemlid^e ©nt- 
täufd^ung, aber bie 3wge]^örigleit biefer Snfelgruppe ju bem 
6ommontt)eaIt^ fann für bie Sntn)id(ung§fä^igleit beg tegteren 
nic^t ate eine conditio sine qua non angefe^en unb tiingefteüt 
werben. SBenn Steu-Seelanb ber 9lnfid^t tvax, baß e§ für feine 
Sntereffen üiel beffer fei, jü bem Sff^utterfanbe in bem alten 
SSerpttni^ ju bleiben, unb baß bie ifolirte Stellung ber Sn^ 
fein me^r tjorteil^aft afe nad£)teilig toirfe, ia man i^nen me^r 
SRüdffic^ten entgegenbringe, fo befinbet man fid^ babei nid^t im 
Unred^t. S)enn fotange bie britifd)e glötte it)re Suprematie 
auf ben 9Jieeren bemal^rt, fte^t für 9?eU'@eeIanb nid^t§ ^u 
fürdjten unb im SRotfaUe fann e^ f ogar auf ben ©d^u^ Sluftra* 
lienö felbft red^nen, ba eö im cigenften 3ntereffe be^ ©ommon- 
mealt^ liegen muß, biefen üorgefdEiobenen Soften nic^t in frembe 
§änbe fommen ju laffen. @o gut nun bie ?leu*©eelänber t)on 
ber ©rmägung ausgingen, baß fie I)infid^tlic^ ber ®efe|gebung, 
3ied^t§t)ftege, ginanjen, ber SSerfe^r^DerpItniffe, ber Sntereffen 
Don SldEerbou, Snbuftrie unb §anbel, unb Dor allem in bejug 
ouf bie gerabe in biefer Kolonie fo auögebilbete Slrbeikrgefe^^ 
gebung beffer baran fein mürben, menn fie auf eigenen güßen 
ftänben, fo öiel Ieid)ter mirb DieHeid^t Sluftralien fahren o^ne 
9?cU'©eeIanb, mit bem e§ bod) nur eine lofe Sntereffengcmein» 
fd^aft t)erfnüt)ft, unb beffen lodere geogra^3f)ifd)e ^i^g^prigf^i^ 
jum kontinente ftd)er ju mand)en Uuäuträglid^feiten ju führen 
geeignet ift. 

@g toax ätoar öorau^jufel^en, ia^ manche Äonffifte unb 
®egenfä|c innerl^alb bei^ Sommontoealtl^ felbft unb stnifd^en 
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bem Söunbe unb feinen ©liebern entfielen mürben, unb fte ftnb 
Qud) bereite üerfc^iebentfid^ fieröorgetreten, aber ba bie einfüge 
Dppofition gegen bog 3iiftanbefommen be§ 93unbeg fid^ afe ju 
fc^tt)ad^ em)ie^ gegenüber bem SBillen ber Äotonien, fo ift eiS 
aud) menig tt)a^rfd)einlid^, baß ber partüulariftifd^e ®eift je^t 
nod^ fo mädittg werben follte, um mit ©rfolg bie ©Eiftens bt^ 
öunbcö bebro^en jn lönnen. ^^ro^bem toax bie innerpolitifd^e 
Sage in ben beiben erften Sauren eine fel^r t)errt)icfelte unb fie 
fteüte bie Sunbe^regierung auf mand^e ftarle $robe. ©d^on 
bie erfte ©i^ungöperiobe be§ Söunbeöparlamcnteö i)at bamatö 
bemiefen, bafe e§ nod) üiele f^tüierige Probleme ju löfen gibt, 
bcDor öon einem toirflic^ geeinten 3Iuftrafien bie SRebc fein fann. 
©in hirje^ ©ingel^en auf bie Wichtigen fragen ber inneren 
^olitif toirb biei§ na^er erilären. 

3u ben am erften ju erlebigenben Slufgaben be^ ©ommon- 
tv^alti) gel)örte bie 3Bat)I be^ 5ßlage^ für bie neu ju grünbenbe 
Sunbe^^auptftabt, bie 3lu§arbeitung eine^ ein^eitlid^en QoU^ 
tarifeö unb bie geftfteßung ber Sinie ber geplanten tran§{on== 
tinentalen ©ifenbal^n. 

S8efonber§ bie beiben erften ^i^agcn l^aben fofort bie alte 
SRiüalität s^ifdien ben 5folonien SR eu^Süb^SBa leg unb SBic- 
toria, jtüifdien ben ©tobten ©^bne^ unb SDZelbourne 
ujieberaufleben laffen. 3n SKelbourne,- n)0 bii§ jur ©rünbung 
einer §auptftabt be§ ©ommontDcaltl^ ha^ Sunbe^parlament üor* 
läufig JU tagen ^at, n^ünfci^te man bie Srlebigung biefer grage 
l)inaugjufd^ieben unb möd^te bie Sßunbe^jentrale, tt)eld)e öer- 
faffungggemäfe auf bem ^Territorium öon ?leu-©üb'3Baleg an* 
gelegt tnerben mu§, auf ber ©renje beiber Kolonien möglid^ft 
nal)e an t)ictorianifd)em ®ebiet ^aben, tt)ät)renb in ?leu'©üb' 
SBaleö gerabc ha§ (Gegenteil ber gaü ift. 

Sn ©^bne^ ift man ferner freipnblertfd^, in SRelbourne 
fc^u^jöHnerifd^ gefinnt. 2)tefcr Unterfd^ieb ätoifc^en ben beiben 
auöfc^laggebenben Kolonien ift t)on großem Sinfluß auf bie 
parlamentarifd£)en Slrbeiten. S)aö Sunbe^minifterium neigte, 
obn)ol)l fein ^räfibent ein ©taatömann aug ?leu:=©ub*3Baleö 
ift> größtcnteifö einer ©c^u^joüpolitil ju. S)aö SBunbeöparlament 
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fpattete ftd^ gteid^ t)om erften %a%e feiner (Sröffnung an fotgenber* 
mafeen : ber Senat ää{)Ite 14 SWinifterteHe unb 21 DppofittoneHe, 
im 9?epräfentanten]^aufe betrug bte Qai)! ber Sln^änger beö 
SKinifterium^ 42 unb bte ber D:pt)ofttion 32; in einer gemein- 
famen ©t^ung, tt^elc^e bei ber fortgefe^t ablel^nenben Haftung 
eineö ber Käufer gegenüber einer SSorlage öon bem ©ou- 
tierneur einberufen njerben fann, toaren atfo bie 5ßarteien 
faft gleich ftarf. 

2)a ber ©enat tro^ feiner t)orl^errfd)enben ©igenfc^aft afe 
©taaten^au^ au§ unmittelbaren SBottöttja^Ien ^ert)orget)t unb 
nid^t ein nur beforatiüeö Dber^au^ ift tt)ie anberön^o, fonbern 
fel^r au^gebel^nte SRec^te unb bie gteid^e Slutorität rt)ie ba§ 
3iet)räfentantent)au^ befigt, fo geftaltete fic§ ber partamentarifd^e 
Äampf ä^ifd^en biefen einanber entgegengefe^ten ^aftoren ju 
einem befonber^ nad^brüdlid^en unb beaditen^ttjerten. Sei ber 
©urd^fül^rung ber tran^fontinentalen ©ifenba^n fud^te natur^^ 
gemäfe jebe ber Kolonien bie Sinie mögtid^ft ju i^rem 33or== 
teile JU äielien, um il^re f)anbeIgt)otitifd^e Sage ju üerbeffern 
unb ja nid^t gegenüber ben anberen ju !urj ober ju ©c^aben 
JU fommen.^) 

SBid^tiger nod^ ate bie ^rage ber Sunbe^iiauptftabt ober 
bie SSerbefferung be^ 3Serfet)rört)efeng toar ber einI)eitIidE|e SoHtarif 

„Qmmerl^in formte eg ntd^t oH^u fd^rotertg fein, ju einer SBer- 
ftänbigung über bie öerfd^iebenen innerjDoUtifd^en f^ragen ju lontmen, 
toenn nici^t ^toei totci^tige ®rünbe ^inberlid^ lotrlten. 3)ie eine Urfad^e 
ift ber ftarfe, ^jartifulariftifd^e ®eift, ber trof ber UniftätrungSbeftrebnngen 
immer noc^ in ben einzelnen Kolonien borl^anben ift. S^ber Staat be- 
trad^tet htn 5[Jiinifter, ber auS feiner SSertoaltung in bie 35unbe§regierung 
übernommen mürbe, unb jebe§ au§ il^m entfanbte $arlament§mitglieb 
oI§ hen berufenen SBertreter für feine ©onberintereffen unb nid^t al§ 
einen SJlitarbeiter an hem allgemeinen SSol^Ie be§ gefammten Staats- 
mefenS. SJJan finbet biefe ©rfd^einung ja aud^ fonft nod^, wenn öieüeid^t 
aud^ nid^t in bemfelben ®rabe, unb bann ^at biefe egoiftifd^e 9luffcffung 
öon einem p olitif d^en SKanbate in »ol^Iorganiftrten Staaten burd^auS 
nid^t bie 92ad^teile unb ©efal^ren in ftd^, loie in einem Sanbe, mo gegen- 
wärtig alle§ in einer ^eriobe be§ Übergang^ unb ber Umbitbung be= 
griffen ift." (^eine 5luSfüi^rungen in ber ^f^euen ^reu^ifd^en (Äreuj^) 
3eitung. 1901.) 
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unb bie bamit nerbunbene SRegefung ber ginatiäpoütif be^ ©ommom 
loeattl^ unb feiner ©liebftaaten. ©efannttid^ ftnb bie einjelnen 
Äotonieu übermäßig ftart üerfc^ulbet, unb bie Dppofitton gegen 
bie ©rünbung beö S3unbeö Ejatte fid^ feinerjeit öorjug^tüeife 
barauf geftüfet, bo^ bie erfiebtic^en SKel^rloften ber neuen Drgani* 
fotion unb ber SSertuft ber Stnjellolonien an eigenem ©in£om= 
men, befonber^ an ben ^oHeinnal^men^), bte fd^mad^en ginanjen 
nod^ ungfinftiger beeinftuffen n)ürben. SBenn aud^ nac^ Iang< 
toierigen SSerl^anblungen ein einl)eittid^er S^U^^^rif ä^ftanbe ge^ 
fommen ift, ber nad^ beftem SSemü^en ben Sntereffen ader 
Kolonien ®eredE|tig{ett miberfa^ren läfet, fo befielet eine ber 
fc^mierigften Slufgaben beö SommontDealtl^ immer nod^ barin, 
für bie Slügemeinl^eit eine fidlere unb gefunbc öIonomifd£)e ®v\inb^ 
tage ju fd^affcn, bie biö^er ben einselnen Äoloniei^ üielfac^ 
gefehlt f)at unb bodEj für ba^ fernere toirtfd^aftttd^c ©ebcil^en 
be^ ßanbeg ate n^ic^tigfte SBebingung gelten mufe.^) 

*) S)aS erftc ginanjjal^r beS (S^ommontDealtl^ ergab an SBunbeS* 
ausgaben £ 344000. Q'dUt unb ^f^ife braci^ten eine ©inna^nte bon 
£ 8900000. gür ba§ 3a^r 1902 beliefen ftd^ bie einnahmen bcg 
S3unbe§ auf £ 11304800, bie ?lu§gaben auf £ 3931300; an bie ein^: 
jelnen Kolonien tourben beftirnntungSgemöfe prüdgej^atilt £ 7373500. 

*) 5)te 3öß^^""ö^"^c" pJ^^ füt bie SRel^täal^l ber Kolonien bie 
.^au^jteinnal^mequene gewefen, nur S^ieu^SübsSSaleg öerfügte über eine 
JReii^e anberer ©innai^men bon SBebeutung. 3Rit ber burd^ btn 35unb 
bebingten fjreigabe be§ interlolonialen ßanbel§ i^aben bie Kolonien einen 
redöt er^eblid^en 2^eil i^rer goflerträge öerloren, toeld^er au§ ber S3c= 
fteuerung be§ 3m:port§ i^rer Sf^ad^barlolonien flofe. S)a5U ftnb bie 
ginanjen ber Kolonien in einem nid^tS toeniger alS blül^enben Snftanbe, 
unb ftc foHen aud^ bie Saften ber neuen SunbeSregierung tragen, bie auf 
mehrere SJliüionen ?ßfunb bered^net ftnb. 3)ie @d^u (ben ber fed^S (Staaten 
beUefen ftd^ j^u ^2(nfang be§ Qa^reS 1900 auf ungefähr 200 aRiaionen £ 
3n bemfelben Qal^re ntad^ten fie eine ?lnlei§e öon 5 SKiÜionen £ auf 
bem Sonboner 9Karfte unb eine öon 2 SJliUionen in Sluftralien felbft. 
5lu^erbetn igaben fte in toeitge^enbftetn SJia^e ©d£|a^fd^eine au§. 3)a§ ift 
eine fc^toere Saft, felbft wenn man an bie 3Köglid§!eit einer fortgefe^t 
günftigen tt)irtfd6aftlid^en ©ntmidlung glaubt. 5lber ba§ Sanb ift nid&t 
mc^r fo „neu", mie man c§ l^in^uftellen beliebt. SSor allem bürfen bie 
5luftraltcr fid^ nid^t me^r auf ben Qu^aU ber ©ntbedungen berlaffen unb 
auf bie 5lu8beutung- nod^ unerforfd^tcr SanbcSteilc, fonbern fie muffen 
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§ert)orjuI|c6en ift meitcrl^m bic 2lr6citerfrage, btc in i^rcr 
Scbeutung für Sluftralten nid^t leidet öbcrtrteben toerben fann. 
S)ie Slrbeiter ftnb in ben t)erfd)iebencn Kolonien ju einem 6c» 
fonber^ n^id^tigen SSeüöIternng^etentente geworben, inbem fie eine 
mäd^tige ?ßartei im politifd^en unb öfonomifd)en Sebcn bilben, 
für meldte bereite ein ganje^ ©Aftern fojialer ®efeggebung 
gefdEjaffen würbe, moburc^ eingetnen Kolonien ein eigenartige^ 
®e^3räge aufgebrüdtt tt)orben ift. ßciber fann biefe intcreffante 
grage l^ier nnr geftreift tt)erben. ©id£)erüd| bebarf ba^ Sanb 
jur ^ebung feiner Sobenfd^äge unb für bie ©nttoidlung feinet 
StdEerbaucö nod^ oieler Slrbeitsffräfte, für loeld^e ba§ Snianb 
allein aufjutommen nid£)t imftanbe ift. S)a§ 2ofung§tt)ort, n^eld^e^ 
bie feit 1890 ju immer größerem ©influfe gelangte »Sabour 
5ßart^« auf il^re galjne gefd^rieben l^at, lautet aber: lAustralia 
to the Australians«, unb i^r gefammte^ Semüljen gel^t ba- 
rauf aa^, i^re politifd^e Wlaä)t nid^t nur jur ^ebung ber Sage 
ber arbeitenben Klaffen, fonbern me^r nod^ jur rücffid^tölofen 
Surc^fü^rung iljrer ^3oUtifdt)en ^äne unb jur Unterbrüdtung 
jeglichen 3i)?itbett)erbeg ju benu^en. @on)eit le^tere fid§ gegen 
bie 2lnge]^örigen frember Siaffen, namentlich gegen bie gelbe 
unb fd^n)aräe, n^enbet, fann i^r aüerbing^ eine gen^iffe Sered^ 
tigung nic^t öerfagt werben. S)enn bie Überfc^wemmung Sluftra- 
lienö mit S^inefen ift in wenigen Salären ein öffentlidEier 
Übelftanb geworben. S)a^er finb bie beiben neueften auftra* 
lifc^en ©inwanberungggefege^) fd^ärfer afö irgenbweld^e anbere 



!)eutc rote jebeS anbere SBoIf ftd^ burd^ i^re eigene Slrbeit nnb Xüd^tigfeit 
em:|3orbnngen. 9?ur fo lann ba§ neue ©taatStoefen öon 35eftanb bleiben 
unb ftd^ au§ htn jc^igen Slnfängen ju einer gefunben Organifation 
enttüideln, bie für htn ganjen kontinent förbernb toirfen fott. (SluS 
meinen ?lu§fü^rungen, 1901.) 

^) >The Immigration Restriction Bill« unh > Pacific Islands 
Labourers Billc be§ domntontüealtl^ öont gal^re 1901. (Eingeborene 
ber Snfeln be§ ©tiflen OgeanS bürfen ben SBoben 5luftraIienS nid^t me^r 
betreten ; Äontrafte j^tDifd^en 5lrbeitgebern unb Arbeitern öon Jjj^fe'tn, bie 
nid^t junt »©omntontoealt]^« gehören, öerliereh bont 31. ©ejentber 1906 
an i^re gefe^Iid^e ®ültigfeit unb bie ^luSweifung afler berartiger Slr= 
beiter ift ftattl^aft. Tlan toiK fogar htn ©ingeborenen SnbienS bie 
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^ßro^ibitiöbefthnmungen, bie Dörfer in ben aScremigten ©toatcn 
t)on Slmerifa unb ouc^ in cinäelnen ffiolonicn ®efe^e^Iraft er* 
langt l^aben. 

SSenn bie ?lt6eiterparteien, beren politifd^er ®efid^t§freii§ 
im allgemeinen nur bie allermatcriellften Sntereffen umfaßt, in 
ben einjelnen Kolonien, in toeld^en fie in ben Segi^laturen Sin* 
flufe befi^en, benfelben antt)enben n^oHen, um in bem ^ßarla- 
mente beg Sommontoealt^, in todä)tm fic 6emal)c ben öierten 
2;eil bcr ©i^e errungen l^aben, einfeitige 3ntereffent)ertrctung 
ju treiben, fo tuirb e^ an Äonfliften nic^t feilten. S)teg mar 
bereite mit Dueenölanb ber gall. 2)enn ber größte unb 
befte 2:eil be^ ßanbeö biefer Kolonie ift für bie Bearbeitung 
burd^ SBeifee gänjfid^ ungeeignet, unb fo ^at fid^ aud^ bie burd§ 
bie ®intt)anberung^gefe^e berül^rtc lanbn)irtfc^aftlid|c Seüötterung 
biefeö ®liebftaate§ beg ©ommontoealtl^ einer f old^en, il^reii Snter^ 
effen bireft fd^äblid^en 5ßoIitif fel|r njiberfegt. 

SRan barf nid^t überfeinen, fo fet)r aud^ eine fürforgenbe 
Slrbeitergefe^gebung in jeber $)infid£)t Snerfennung unb görbe- 
rung Derbient, bafe bie tatfäd^Iidie Überlaftung ber inneren ?ßotitif 
burd^ bie monnigfaltigften fojialen ©jperimente toie fie in ben 
legten Sauren in mel^reren ©inäelfolonien jutage getreten 
finb, eine ungefunbe ©rfd^einung ift, unb e§ ttjäre om e^eften 
burd^ bie ©unbe^gefe^gebung ein ©nbömmen ber aüiu Iiaftig 
t)orbringenben SIemente unb bie Herbeiführung einer bernünf- 
tigeren unb mafeöoDeren ©ntn^idtlung möglid^ ju machen. ®ef)'öxt 
boc^ ein toic^tiger Xeil ber für eine ?lrbeitergcfe|gebung grunb* 
tegenben SKaterien jur Äompetenj be^ ©ommontoealtf), für beffen 
©rünbung bie Slrbeiterorganifationen baburc^ getoonnen''n)orben 
toaren. ^) 

©iniüanberung öcrfd^He^cn, aber fotoeit fie britifd^e Untertanen ftnb, toirb 
ba§ ®efet tt)ol§I auf btn ?8tberf<3rud^ ber SRetciöSi^egterung ftofjen. ^Äu^er* 
bem ift eS aud^ mal^rfd^eintid^, bafe Qa^jan in ^nbetrad^t feine§ 33ünbs 
niffeS mit ©nglanb nur nod^ ben redeten 3eit<)unft a6tt)artet, um gegen= 
über §(uftralien 9ie:|3 reff alten ju üben. 

^) 5)er ^)rinäi:|3iene SSiberftanb ber ^Irbeiterorganifationen gegen aUe 
^rojefte ber Äolonialgefe^gebung, toeld^e >do nothlDg for the people«. 
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S)aö ßommontpealt^ f)at mjtüifd^cn bereite metirere 3)[nbe* 
ritngen feiner SSerfoffung uorgenommen, t)oti toefc^en bic tüid^* 
tigfte bie im Saläre 1902 erfolgte Sinfülirung beö grauenftimm- 
red^tö für bie ^artament^tüo^Ien be§ 6ommontt»caItl) ift, eine 
gorberung, bie ebenfalls burd^ bic Slrbeiter^^arteien vertreten 
tüorben ift.^) 

S)a bie ®rünbung einer großen bemofratifdien göberation 
rt)ie ia^ ©ommontoeolt^, rt)eld^eö eine anbere dioüc im ?iölfer= 
leben ju übernelimen in ber Sage ift, tnie fräl)er bie einzelnen 
Kolonien, nid)t allein bie 3läd)ft6eteingten 6erüt)rt, fo ift e^ 
begreiflid^, n?enn man in politifd^en Äreifen, fotnot)! ©rofebritan- 
nicnö ate be§ Slnölanbe^, mit einer gemiffen ©pannung bem 
neuen Sauf ber S)inge in Sluftralien gufie^t. 2)afe bie fonipli* 
jirte Drganifation in ben erften Reiten ettoa^ fd^toerfäÜig funt 
tioniren n)ürbe, ftanb nic^t anber^ ju ertoarten; jn toünfdicn 
bleibt nur, bafe bicfeö auf breitefter parlamentarifd)er Safiö er== 
rid^tete ©taat^loefen nic^t ben ©d^mäc^en biefe^ ©^ftemö Der- 
faßt. 2)enn toenn bie ©truftur unb SSerfaffung be^ 6ommon== 
toealt^, bie mit aQen ^ein^eiten angelegt finb, njeld^e baö 3Befen 
beö ^jarlamentarifc^en ©^ftem^ au^mad^en, fic^ für bie Qmäe 
unb bie SBot)tfat)rt eine^^ gonjen 5iontinente§, auf bem fidEj bie 
oerfd)iebenft Derdnlagten (Semeinioefen in einem Sunbe äufammen* 
gefd^toffen finben, afö genügenb ertoeifen, toirb man ^wg^fte^en 
muffen, bafe bie parlamentarifd^en Snftitutionen, tocld^en man 
in Suropa teiltoeife fe^r ffeptifc^ gegenüber ftel^t, nur bei* ben 
aSöHern unb in ben ^änben jum Unt)eif auöfc^Iagen, toeld^e 
fic^ berfelben nid^t ju bebienen Derf teilen. 



öeranlafete, in bie SSerfaffung be§ ßontmonhjealtlö bie SBeftimtnungen 
übet: »invalid and old-age pensione, immigration, conciliation and 
arbitration for the prevention and settlement of industrial disputes 
extending beyond the limits of any one State c aufjunel^nten. 
(C. A. C Act, 1900. Part. V. sec. 51. XXIII; XXVII; XXXV.) 

*) Über bie aUmä^lid^e (5infül§rung be§ 3^^öuenftintmred^t§ in htn 
auftrati|(]§en Kolonien unb bie bi§ je^t gemad^ten Erfahrungen ögt. 
meinen 5luffa^ ,,ijrauenftimmrec^t in 5luftralien" in SfJr. 324 
Qua 1903) ber „"^tutn ^reu^. (^reuji:=) Seitung". 
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Sft e^ fd§on fd^tüicrig, t)on ber innerpolitifd^en Soge bcig 
©ommontüealtl^ in nur großen Qüitn anbeutung^tpelfc ein S8i(b 
äu enttpcrfen unb über bic üoran^fidjtlicl^e ®nttt)tdElung ber Sßer- 
t)ältmffe ein beftimmtc^ Urteil abzugeben, fo bürfte eö füft 
iinmöglid^ fein, me^r atö bloße 3Sermutungen ju äußern, in 
tt>e(cl^er SBeife fid^ bie fünftigen ©ejtet)ungen 9luftroIien§ jum 
SRutterlanbe unb jum britifci^en SRetd^e geftatten fönnten, tocit 
man fid| ouf biefer ©eite gn^ei 3;enbenjen gegenüber befinbet, 
bie einonber getobe entgegengefe^t fd^einen. S)ie ^artnädEigfeit, 
mit meld^er bic Kolonien ouf ber unöeränbcrten Slnnafime ber 
Sunbe^toerfaffung gu beftet)en öerfudEjten, burd^ tneld^e bie ridfjter^^ 
lid^e ©etnalt beö »5ßrit)^ Souncil« eine fo bebeutenbe SSer* 
minbening erfal^ren fottte, bie geftigfeit, mit' ber fie bie Äfaufel 
Derteibigten, tt>eld^e eö bem ßommontoealtl^ in 3^^^"^?^ ermög^ 
lid§t, eine (Srtneiterung feiner |)errfd^aftöredf)te fetbftänbig üor* 
june^men, bie ©d^affung eineö S^epartementiS für qu^tnärtigc 
jlngelegenl^eiten innert)alb beiS Sunbe^minifteriumö unb bic @in* 
bejie^ung ber 9tege(ung ber äußeren ?ßolitif in bcn Äompetenj* 
bereid^ be^ SBunbeöparlamentci^, laffen außer mand^en anberen 
3^atfod^en jur ®enäge crfennen, baß bic ouftratifd^en Kolonien 
eine aUmä^lid^e Sluöbe^nung ber Slutonomie bcig ßommontoealt^ 
afe ettoa^ SRotürlid^eö anfe^en, unb baß fie biefcm Söegriff eine 
3Iu§Iegung im toeitcften ©inne ju geben geneigt finb. Unter 
biefen ©efic^t^punften ift c^ bal^er aud^ gonj natürtid^, in ber 
politifd^en ©inigung ber Kolonien nur bie beginnenbe Srfüdung 
be§ ^iftorifd^en ©cfc^ei^ ju feigen, nad^ n^eld^em Sluftralien unb 
and) ©anaba wk einft bie norbamerifonifd^en Kolonien i{)re 
ftaatlidfjc Unabijängigfeit ju erlangen beftimmt finb^ SSielfad^ 
tt)irb beljauptct, man brand^e mirflidf) fein großer ^rop^et ju 
fein, um mit einiger ©i^erf)eit öorau^äufagen, baß baö auftra=: 
lifi^e ßommonloealtf) nidfjt allein feine geheimen, fonbem aud^ 
feine offenen Seftrebungen bolb auf abfolute Unab^ängigfeit 
rid^ten unb nic^t ef)er ruljen »erbe, ate bi^ an bic ©teile beS 
oon ber Strone ernannten ©eneralgoutjerneur^ ein felbftgeiDä^lter 
^räfibcnt ber freien ouftralifd^en SRepubtit getreten fei, unb baß 
fd^on jc^t ba§ 9?ationaIempfinben ber auftratifd^cn 93ct)ölferung 
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auf grett)eit unb Unab^ättßigfeit t)inäiele unb bem SRutterlanbc 
gegenüber feine 3Serpflic^tungen irgenbtoel^er Slrt mel^r gelten 
laffen lüoHe. 

S)iefen, ber Äolontafbeöölferung untergeschobenen feäeffio^» 
ni[tifcf)en 5ßlänen fi^einen nun eine 9teif)e anberer Symptome 
fc^arf ju n)iberfpredt)en, n^et^e auf ba^ Seftel^en einer gegen^ 
feitig öor^anbenen 2;enbenj l^inbeuten, bie Sejie^ungen jnjifd^cn 
SRutterlanb unb S'otonien fefter ju fnüpfen. S)iefe S:enbenä 
^at befonntltc^ in ber imperialiftifd^en SBetpegung il^ren Slu^brud 
gefunben, bereu angeftrebteig Snbäiel bie geftigung ber britifc^en 
Hegemonie in ollen ©rbteilen fein foH, öerförpert unb geftü^t 
burd^ baö englifc^e SJhitterlanb unb bie großen föberatiüen SScr^ 
bänbe ber Kolonien in SRorbamerita, ©übafrifa unb Sluftralien. 

2{n berfd|iebenen ©teilen biefe^ SBud^eö fanb ftd| fi^on 
©etegenl^eit, ben SBec^fel ber S?oIonia(poIitif unb bie merf^^ 
tüürbige Umtpanblung ber BffentUdfjen SWeinung ©nglanb^ unb 
bej§ übrigen Sleii^e^ t)infid|tlicf) ber SBäürbigung unb ber 2lug= 
breitung biefer Söetüegung furj ju fc^ilbern. 2l(^ äufammcu» 
faffenbe^ Srgebni^ jeigt fic^ ba$ ®itb eineö unbeftreitbaren 
(Srfotge^, ben ber imperiatiftifd^e (äebonfe baöongetragen f^at, 
inbem man toaijxcnb weniger Satire t)on einer faft feinblid^en 
©(eic^gültigteit ju ber ent^ufiaftifc^en 9lufnat)me unb SSertretung 
ber neuen Sbeen einer SBettftaat^poIitif gefommen ift, itjelc^c 
für bie 3"^^^"?^ bie grofeartigften Srtpartungen ju erfüllen üer^ 
fpric^t. gerner fi^eint ou^ bem SSerlauf ber öerfaffung^red^t* 
Ud^en (£ntn)idE(ung ber auftratifd^en fi'ofonien t)eröorjuge^en, 
bafe ber ©ebanfe an eine ftaatlidje Uuab^ängigfeit, n^eld^er in 
jiemtid^cr ©tärfe jeittpeilig fidEj geltenb mad^te, im SSer^ältni^ 
ber (SrtDeiterung ber potitifd^en SRedjte unb mit ber Srfaugung 
beö »©eIfgoDernment« an Snl^alt üerlor, tpeö^alb aud| ber 
feparatiftif(^en Setpegung, tüeldje innert)alb ber Kolonien ju 
unterljoften Der|ucf)t mürbe, frf)on frütjer feine Sebeutung bex^ 
äumeffeu mar. Sei ber gegenmärtigen äJhd^tftellung Sluftralien^ 
\)ai aber biefe grage ein ganj anbere^ Sturere angenommen, 
unb e§ fjanbclt fic^ je^t barum, meiere ber beiben S^enbenjen 
über bie anbere ben ©ieg baöontragen mirb. 



/ 
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§at bag äRutterlanb, inbem e§ ben politischen ^ufömmen* 
fc^Iufe ber auftraUfd^en Kolonien bcgünfttgte uttb bie ©rünbung 
beg ßommontüeatt^ gefcl^et)cn tiefe, nur eine Crganifation fd^offen 
t)elfen, n^eld^e bereinft im natürtid^en SSerlauf ber (SntmidEIung 
infolge ber unauftialtfamen S(u^bet)nung ber Slutonomie ben 
ftaotgrec^tUd^en Stal^men, ber fie umfi^Iiefet, afe ju eng 3er* 
brcd^en tnirb, ober \)at ©nglanb nur bie SRünbigfeit einer 
^ioc^ternation 6efd|Ieunigt tüeldfje burd^ eine nodf) fortgefe^te 
9(ntet)nung an ba^ SJhittertanb unb burd^ bie eigene ©etb- 
ftänbigfeit mäi^tig, ou§ feinem 9ieid^e in 2BQ^rt)eit eine ftorfe 
unb glansDoHe gamiüe mad^cn unb baju beitragen rt)irb, ben 
britifd^en ®iaat ein^eitlid) ju ert|a(ten? 

3>iefe beiben fidf) augetifd^einlidf) n)iberfpre(^enben SRöglid^* 
feiten einer Söfung »erben fic^ aber aller S®al|rfd^einlid^feit 
nod| äu einer einjigen bereinigen, bereu mic^tigfte Slnseidien 
fd^on fii^tbar finb: Slufred^ter^altung ber politifdfjen ©in^eit 
beö britifd^en Sleic^cö, ttjeld^e auf unabfe^bare Seit fotoo^l für 
ba§ äWuttertanb als audE) für bie Jtolonienüerbänbe eine ©pftenj* 
notmenbigfeit ift, unter SSerminberung ber ber ^^w^^^Ö^^oW 
juftetienben ^errfd^aftSred^te auf bem ©ebiete ber ®efe|gebung 
unb SSertoaltung, 2lnteilnal|me ber Kolonien an ber 9ieid|^ 
regierung unb Srrid^tung einer feften militörifd^en Organi* 
fation unb eines öielleic^t baS ganje 9leid^ umfaffenbcn Soü- 
Vereines. 

S)ie ®efd[)id^te ber auftraüfdfjen ' Äoionien toät)renb ber 
50er 3a§re beS XIX. Sal^r^unbertS unb rt)eitert)in I|at gejeigt, 
bafe (£nglanb, toenn eS notig toar, für bie ©rl^altung ber Snte* 
grität beS 3teid^cS Opfer ju bringen nid^t gejögert t)at, unb fo 
toirb eS aud£| in 3"^^^?* ^i^ ^^^ ^^^ ä^ftel^enben legislatiöen 
unb abminiftratiöen Söefugniffe einfd^ränfeu/ toenn baöon bie 
gortbauer feiner ©ouöeränetöt über ben auftralifd^en kontinent 
abpngen foUte. SlnberfeitS ift eS für baS ßommontneattli, 
abgefet)en Don ber moralifcf)en ®int|eit unb ett|if(^en 3uge]^örigtett, 
ein ®ebot politifc^er Slugtieit unb ber ©elbfterl^attung, in bem 
SSerbanbe beS britifd^en SReid^eS ju bleiben, in beffen SRad^t^ 
fteUung aud| bie feine begrünbet ift, bie eine ungleid^ i^ö^erc 
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unb fiebere fein tpirb, aU tücnn ^luftralien ein jtpar fclbftänbigc^, 
aber einjelftel^enbeg ÜRitgUeb ber großen ©taatenfamtlie ber 
®rbe tüöre. 

gür biefc in SBirfltd^teit ntelir in ibeeHen aU in Wa^U 
t)ert)ältniffen berul^enbe politifdie Union fott nad^ ben |)offnungen 
ber 9ln]^änger beö imperioliftifd^en ©ebanfen^ eine Dffenfit)^ 
unb SiefenftüaUianä bie materielle ©runblage bilben, für n^etd^e 
bie bereite mel^rmafö feiten^ auftralifd^cr Kolonien geleiftete 
miütärifc^e §ilfe bie bcften Slu^fid^ten ju bieten fd^eint. S)iefe 
grage bebarf einer furjen Sefpred^ung. 

SItö (Sngtanb im Saläre 1884 ben ©ubonfetbjug unter- 
nommen l^atte, fiiett e^ neben ©anaba aud^ ?ieu^@üb*3löale^ 
für angebrad^t, einige S)etad^ementg feiner Keinen SRilitärmad^t 
nad) beiti Ärieg^fd^au^)Ia^e ju entfenben. S)iefe Unterftä|ung be§ 
SKutterlanbeö toar bamal^ eine rein moralifd^c. @ie fanb 
jebod^ in ?luftralien aud^ ©cgner, tt)el(^e bet)aupteten, ha^ bie 
Kolonien im aügemeinen ju berartigen Siriegen be^ SWutter* 
lanbeg in feiner ©ejiet|ung ftänben, unb baj^ ?ieU'@üb*aBaIe^ 
im befonberen bie SSermenbung foloniater Siruppen aufeerl^afb 
be^ Sanbeg nid^t jur ?ßflid^t gemocf)t toerbcn fonne. SBertüoIler 
unb tatfä^lid) tt)iHfommen n^oren bie Derfdtiiebenen Struppen^ 
entfenbungen ber auftratifd^en Kolonien in bem großen füb= 
afrifanifdtien Kriege, unb biefe ^ilfeleiftung au^ ?luftralien unb 
aug anberen Seilen beö britifcf)en SReid^e^, bie anfangt au^ 
eigenem Slntriebe unb mit großer Segeifterung genjöf)rt tourbc, 
öerfel^Ite i^ren ©inbrudC nid^t. Slber eö ift bod§ ju bebenfen, 
ob man biefen Snt^ufia^muö unb biefe ^itf^bereitfd^aft in 
©nglanb nid^t t)om ©tanbpunft be^ »®reater Sritoin« tttoa^ 
überfd^ägt l^at. Sn Sluftratien mürben toä^renb biefer ßeit 
metirfad^ ©timmen laut, bie bcutlid^ ju Derftelien gaben, bafe 
ber oon ben Kolonien geleiftete Seiftanb nic^t aU eine SSer^ 
pflic^tung ifirerfeitö unb afe ein ^rajebenäfaU angefeljen toerben 
bürfe, fonbern alletn i^rem guten SBiUen unb ööHig freiem 
©ntfd^Iuffe entfprungen fei. S)ie ?lu^gaben, toetd^e bie auftraüfd^en 
Kolonien für Sßerteibigung^jtoedEe ju leifien t)aben, inöbefonbere 
bie Söeitröge jur Untertiattung ber britifd^en gtotte in ben 
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©übfeegetüoffem, belaufen fid^ fdfjon äiemlid^ f|od§, unb überall 
tierrfc^t ba§ Seftrebeit, fidi tpeiteren Slnforberunflen ber SReid^g^ 
regterung ju entjietien. ?lnberfeit^ aber geben fid^ bie 
S(uftralter feinen 3^cifrfn l^in, bafe fie au§ eigener Äraft feinen 
geinb abtt)et)ren fönnten, unb fp bleibt bie gragc ber äWititfir* 
organifation ein ?ßrobIem ber SRealpolitif, ju beffen Cöfung 
Seit unb Umftänbe ba^ ifjrige tun muffen. Stuf biefem ©tanb^ 
punft fd^eint man and) in Sluftratien ju ftel^en. 3mmerf|in 
gef)ört aud^ ber ^ßatriotiiSmuö ber S^olonien tpenigftenö ettt>ag 
in 93etrad^t gebogen unb barf nid^t t)5Hig aufeer SRed^nung ge- 
fteUt tperben. S)ie Opfer, n^eli^e Sluftralien im fübafrifanifd^en 
SWege gebrad^t ^at, bleiben al^ fold^e biefelben, felbft iuenn 
man öerfd^iebene S5ett)eggrünbe anjunel^men geneigt ift. Unb 
n^enn bie Kolonien bieiS in einem ^iege getan §aben, meldEjer 
nic^t unmittelbar bie (Sjiftenj be§ 5Reid^cö bebrol^te, fo fann 
man nod^ mef)r Don if)nen für tpeit fdilimmere gäUe erwarten. 
Unter SSerf)äItniffen, bei benen nur ba^ nationalpatriotifd^e 
©efül^I in erfter ßinie au^fdfjlaggebenb lüäre unb bie partifulare 
Sntereffenpoütif fiinter ber Slttgemeinfieit jurüdEftänbe, t|ätte eö 
lüeniger ©d^tüierigfeiten, biefe Strafte ju foorbiuiren unb auf 
einer bauernben ©runblagc ju bereinigen unb ju organifiren, 
um barauö mit ©infd^Iufe be^ äWutterlanbe« unb feiner übrigen 
Sefi^ungen eine mititdrifd^e 9KadE|t ju fd^affen, bie in allen 
3;etlen ber SBelt gleid^ »irffam tätig ju tperben toermod^te. 

S)a§ ©d^u|« unb 2:ru|bünbntJ^ fänbe feine natürgemäj^e 
©rganjung in einem engeren n)irt)d^aftlidf)en ß^^föntmenfd^Iuffe 
jnjifd^en (SroPritannien unb feinen Kolonien. S)ie gegentoärtige 
joUpotitifd^e Sage be^ STOutterlanbe^ fotüie 9luftralienö unb aud^ 
Eanabag fd^eint einer berarttgen Drganifation jum Qtoed^ ber 
©onberbegünftigung beö ©üterauötaufd^eö jtPtfdEien (Sngtanb unb 
ben Kolonien nid§t ungünftig. 2)enn bie ©rrid^tung eineö größer- 
britifd^en 3oHt)erbanbe^ nad^ bem Sßorbilbe be^ alten beutfd^en 
SoHöereineö mu^, namentlid) unter 93erüdEftd^tigung ber mxU 
fd^afttidtien SSerfiältniffe Sluftratien^, afe ein nod^ fef|r tt)eit ent- 
ferntet Qxd angefefien n^erben, beffen (Srreidfjung jur Qtit nodE| 
nid^t möglid^ tft. ©altier fann e^ fic^ vorläufig nur barum 
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l^anbeln, bie ©ntlütdEIung ber Segiel^ungcn ämtfd^en bem SU^uttcr^ 
lanbe unb ben Kolonien in ber Siid^tuttg auf biefe^ Qiü tpeiter* 
äufütiren. 

(ärofebritannien ift tttdfjt met|r bie SSormad^t be§ ^eil^anbete 
tpie eittft, wnb ^at auä) fein Sntereffe me^r baron, bie ntait^ 
c^efterlid^en Sbeen ju Vertreten, ©eitbem ber Äolonialfefretör 
Sf)amberlaitt erflärt f)at, man muffe „mit veralteten ©e- 
banten über greit)anbet unb ^anbetefreil^eit brechen", unb feit^ 
bem bie neueffe engtifd^e ß^ttp^^'^i'^ f^^ unätt)eifett)aft bem 
^roteftion^f^ftem genätiert f)at, lann man (Snglanb nic^t mel^r 
äubengreitianbetöftaoten ääl|Ien. @in engerer SoQöerbanbjlüifd^en 
bem 3Rutterlanbe unb ben Äotonien ift nur ouf @runb gegen* 
feitiger ©onberbegünftigung bentbar, unbbeibefinbin ber Sage,fid^ 
ge^enfeitig ©onberbegünftigungen jeber Slrt ju gen)ät|ren. S)abei 
^aben fie aHein mit ber 3Rög(id^teit ^u recf)nen, bafe anbere 
Staaten, faU^ ®roPritannten ober feine Kolonien beren ^an- 
beteöerfel^r nid^t meiftbegünftigt betianbeln, entfpred^enbe @egen=^ 
maßregeln ergreifen tperben. ©aö tvax fd^on ber gatt, aU 
Sanabo im Sa^re 1898 SSoräug^jöHe für englifd^e SBaren ein- 
füf)rte, unb öl^nlid^e SSerl^äftniffe ergaben fid^ im Saufe be« 
Saf)re^ 1903. So ftef|t ju ertüarten, bafe aud^ Sluftralien unb 
anbere britifc^e Kolonien biefem Seifpiele folgen, unbefümmert 
um ©egenmaferegeln feiten^ britter Btaatzn^ 

S)er erfte ©(^ritt jum ©dju^jottf^ftem, um nid^t ju fagen 
ju bem ultengliid^en Slbfd^liefeungöftjftem, tpie e^ öon ]^od|fd^u|^ 
äöttnerifd^en Greifen öorgefd^Iagen toorben ift, l^at bereite ftatt* 
gefunben, unb allem 2lnfd|ein nad^ beujegt fic^ bie fianbete- 
politifc^e SnttpidElung in ^iefer 9tid^tung n^eiter. 5Die ©rfal^rung 
tt>irb leliren, toie toeit man fommen toirb unb gct|en fann, jumal 
eö bei biefem SBirtf^aft^f^ftem t)or allem auf bie Slu^be^nung 
be^ JU fd^ü^enben SWarfte^ unb auf bie 3RannigfaItigfeit feiner 
©rjeugniffe unb SBebürfniffe anfommt. ftann man fid^ nun 
einen ungeficuereren unb an Slngebot unb SRad^frage ber üer* 
fd^iebenften 5ßrobufte reicheren 3Rarft benfen afe ben, toeld^er 
burc^ ben l^anbelöpolitifc^en ßwfammenfditufe üon ©rofebritannien, 
ßanaba unb Sluftralien, ©übafrifa unb Snbien gefdfjaffen toürbe, 
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unb ber in feiner ©efc^Ioffenl^eit öermögc feiner Stetd^l^altigfeit 
unb SBielfeitigfeit oHe au§ feinen Seilen fid^ ergebenbe Sin* 
fprüd^e ju befriebigen imftanbe tpöre? 

gftr bie äRöglid^feit eineö folrfien engeren 3ufammenftf)Iuffei§ 
im großen, bie ja öielfac^ ate eine Utopie ^ingefteöt tüirb, 
fprtc^t ba§ fleinere SSorbilb be^ auftroIifd)cn Sommontüealtl^, 
tpelJ^e^ ben ^anbelöpolitifd^en 5Ser6anb üon Kolonien begrün* 
bete beren SBirtfc^aft^Ieben bod^ nid^tö tt)eniger ate ®teid^artig* 
feit unb gleicf)laufenbe Sntereffen aufnjte^. Sluftrolien ift ber 
erften Slnregung in biefer |)inftcf)t bereite S^fotgt, unb an biefe 
erfte ®ruppe, bie an unb für fid^ fd^on bebeutenb ift, fönnen 
\xä) anbere Slolonien angtiebern, bereinigt burd^ bie natürlidtie 
Slnjie^unggfraft, bie üon großen Äörpern auögetit unb ber bann 
fleinere ftd^ nid^t entjiefien vermögen. 

aSie fic^ aber aud| bie ©egiel^ungen jtpifi^en Sluftralien unb 
bem 3RutterIanbe geftalten tperben, unb tpetc^e Stellung bem 
neuen (Semeintüefen in 3^^^^f^ innert)alb be^ britifcf)en 9teid|^' 
öerbanbeö ober aU felbftänbiger Staat befd^ieben fein mag, bie 
Suprematie ber englifdjen Station in ber Sübfee ift fc^on jefet 
eine öoltjogene 2;atfac^e, an melc^er toeiter^in feine mefentlidie 
aSeränberung mefir üorgenommen luerben fann. 

Snbem ©rofebritannien ftd^ in bem legten SSiertel be§ 
XVIII. 3a^r^unbertö, t)on einem günftigen ©^idEfal geleitet, 
ber einjigen ®ebiete in ber ©übfee bemäd^tigte, too bie ®rün* 
bung groj^er Kolonien unb bie gortcnttt)id£Iung einer europäifd^en 
Seöölferung möglid^ tpar, I|at e^ ber ®efd^icf)te biefc^ SSeltteileS 
einen »character indelebilis« aufgebrüdEt: mie ber Sauf ber 
3)inge auc^ fein mag, bie Hegemonie über ben ^ptiCen Dgean 
tnirb in englifi^en Rauben bleiben, geljalten burd^ ba^ ©afein 
t)on fieben aufb(üt)enben jungen Staatömefen, tpelc^e t(ier auf 
ber füblid^en ^emifpl^äre jn einem neuen ^Britannien ^eran- 
gen^ad^fen finb. 

S)ie aSirfungen biefer Sßor^errfdt)aft be^ britifd£)en ©lemente^, 
bie je|t in bem 6ommonn)eattf| i^re jufammenfaffenbe SScr* 
förperung gefunben l^at, traten befanntfid^ frül^jeitig l^erüor. 

^iflorifdie ©tbliotljcf. ob. XVI. 21 
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@d)on unter betn ^ancien regime« — JDcnn man bie- 
Spod^e ber Stnäelregterungen unter btefer ©eseid^nung ber 
S5unbe§regterung gegenüberfteHen tt)ill — offenbarten bie $fo* 
lonien au^nol^m^log äWifetrauen unb ?lbnetgung gegen alle 
Sefiebelung^^ unb Srtnerbung^öcrfud^e, tneldie t)on fremben 
©taat^angeprigen ober einer europäifd^en Wad)t imauftraftfd^n 
9lrd|ipel vorgenommen tpurben. ©ie fetbft liegten öon jcfier 
ben SBäunfi^, bie ©ouöeränetät be^ SWutterlanbeg auf bie ganje 
©übfee au^jubel^nen unb geigten ftd^ ftetg bereit, atte Snfetn 
ju qnneftiren, bie nod^ »res nullius« toaren. 

SWad^ ber Sßerfaffung be^ ©ommontnealtl^ ift baS 83unbe^= 
Parlament berechtigt, auc^ bie Sejie^ungen Sluftralien^ ju ben 
©übfeeinfeln ju regeln. Sffiirb biefe unbeftimmte Äompetenj 
nid^t fi^Uefelid^ batjin fül^ren, ia^ man auö ber auftralifc^en 
Hegemonie über biefen S^eil ber SESelt einen politifd^en ®runb= 
fa^ mad^en tpirb, unb finbet fi^ nic^t vielleicht aud^ ^ier |emanb, 
ber bie alte 9KonroC'S)oftrin auf biefen kontinent überträgt unb 
in neuer gorm auffteHt, inbem bie Sra ber folonialen Unter* 
netimungen in Djeanien für gefc^Ioffen erflärt unb ba^ 6om^ 
montoealtt) afe ber berufene S33äc^ter über biefe ®ebiete auf- 
geftettt tt)irb? 

2)og britifd^e S33eltreid^ tt)irb ftd^ auflöfen, toie aud^ bie 
SBcItreic^e Dor i^m jerfaHen finb, unb bie jungen S^^iflc be§ 
ottcn ©tamme^ tperben bann ein neueö ßeben für fid^ beginnen. 
Unb menn einft Sluftralien fraft feiner SntimdEIung gu einer 
neuen ©rojjmad^t getüorben tft, n^irb eS nic^t geftüf,t auf feine 
meerbetierrfd^enbe Söge bei ber ©ntfc^eibung über bie potitifd^en 
^Probleme beg äufeerften Oriente feine Stimme abgeben UJoHen, 
lüie aud^ bie SSereinigten ©taaten t)on 9lmerifa an ber Siegelung 
ber aSeltpolitif Anteil ju nehmen beanfprud^ten? 

$ier toirb Sluftralien auf einen 5Rit)alen ftofeen, ber fd^on 
feit langem von feiner ^rrfd|aft über ben ©tiHen Djeon träumt 
unb fie burd^ feine ©tügpunfte auf ben ©anbtpic^*, ©amoa*, 
Äarolinem unb ^f(ilippineninf ein für " bie 3"^«^ft fo 9itt tpie 
gefiebert glaubt. SBeld^en Sluggang toirb ber Äonflift l^äb'en, 
ber i|iit 9iotn)enbigfcit gtüifd^en biefen beibcn großen QtvtiQm 
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ber angelfäd^fifd^eti Stoffe cntftel^en toirb, bte beibe ba§ »domi- 
nium maris pacifici« auMben tPoUen? 

©ieö ja tütffen ift ttod^ ©el^eimtti^ ber (Sefd^idfite. 9l6er 
in Slnbetroc^t ber tpac^fenben ®efä^rlic^fett be§ norbamerifonifci^en 
Srnperiali^mu^ unb in richtiger @rfenntni§ feiner inneren geinb:= 
fd^aft, tt)etc^e er für ©rofebritannien trog beg (enteren (£nt= 
gegenfommen^ empfinbet, barf man fi^ f)eute fd^on fragen, ob 
nid^t ber 3^f^i^'"^i^f*ofe biefer jtnei einanber entgegenlüirfenben 
Sfräfte im fernen ©üboften ber @rbe ben ©ntfd^eibnngöfampf 
6ejd|feunigen fann, ber bod^ nnöermeiblic^ ift. 

©oüte e^ am @nbe Großbritannien nod^ befd^ieben fein, 
eine^ ^age^ feine SKad^t burd^ bie §änbe feiner eigenen Äinber 
gebrochen ju fe^en? 



21* 



Digitized by VjOOQ IC 



Bill to empower the Legislatures of the Australian 
Colonies to form a Federal Assembly. 

Tl[7hereas it is expedient to empower the several Legis- 
' ^ latures of New South Wales, Victoria, South Australia, 
and Tasmania/ to form a federal assembly; Be it therefore 
enacted, &c., as follows: 

1. Any two or more o| the above-named Legislatures, 
are hereby respectively empowered to select and depute 
any [four] persons, being members of either of their 
House of Legislature, or not members thereof, to form 
a Convention for the purpose of creating a federal assembly, 
with all necessary powers and incidents, and such federal 
assembly, when so created, shall have power, from time to 
time, to amend its Constitution, as occasion shall require. 

2. Such federal assembly shall have füll power and 
authority to make laws for such federal colonies, on the 
foUowing subjects; viz., tariffs, lighthouses, gauges of 
connecting railways, navigation of connecting rivers, tele- 
graphs communicating with any two or more colonies, 
postage between such colonies, the upset or minimum 
price of land, management of the gold-fields, a common 
coinage, weights and measures, general defence, a court 
of appeal, penal Settlements, and upon any other subject 
which shall be lawfuUy submitted to such federal assembly 
by an adress from the Legislatures of the said federal 
colonies having an interest in the question so submitted. 

3. The time and place of holding such federal 
assembly shall by j&xed by the Governor- General [or 
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Senior Governor, of the said federal colonies], and the 
Said Governor-General [or Senior Governor] shall also 
have the power to assent to or dissent from the Acts of 
the said federal assembly; and such Acts, notwithstan- 
ding such assent, shall be subject to the dissallowance 
of Her Majesty in Council, at any time within one year 
after such assent thereto shall have been given. 

4. The said federal assembly shall have power to 
appoint a President at the commencement of each session 
therepf, and oftener, if a vacancy shall arise; and to fix 
the anaount of its own expenses, and the salaries of its 
officers, by Acts to be passed from time to time and 
assented to as aforesaid. And all such expenses and 
salaries, and all other expönses incident to any Act or 
Acts of the said federal assembly, shall be apportioned by 
such assembly among the respective colonies represented 
in such federal assembly, in such proportions as such 
assembly shall direct; and all such expenses shall be 
provided for by the respective Legislatures thereof 
accordingly. 

5. In the event of any one or more of the said Austra- 
lian colonies not becoming members of this federation 
in the first instance, such colony or colonies, and any 
fifture colony of the Australian group not now in existence, 
and not beeing a penal colony or settlement for, or con- 
senting to the reception of convicts or exiles from Great 
Britain or elsewhere, may join such federation, and have 
the right of sending to the said federal assembly the 
same number of representatives as shall be fixed for all 
the other colonies represented in the said federal assembly ; 
provided the respective Legislatures of the colony or 
colonies so desiring representation therein shall pass an 
Act submitting such colony or colonies to the federal 
Jurisdiction of such assembly. [Corresp. Colon. Office, 
auggegeben 3. ^lug. 1857. Pari. Pap.] 
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Einführungsgesetz 

zam 

Commonwealth of Australia Constltatlon Act 

63 & 04 Yiet. e. 12. 



Ti/'HEREAS the people of New South Wales, Victoria, 
'" South Australia, Queensland, andTasmania, humbly 
relying on the blessing of Almighty God, have agreed to 
unite in one indissoluble Federal Commonwealth under 
the Crown of the United Kingdom of Great Britain and 
Ireland, and under the Constitution hereby established: 

And whereas it is expedient to provide for the ad- 
mission into the Commonwealth of other Australasian 
Colonies and possessions of the Queen: 

Be it therefore enacted by the Queen's most Ex- 
cellent Majesty, by and with the adviee and consent of 
the Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in 
this present Parliament assembled, and by the authority 
of the same, as follows: 

1. This Act may be cited as the Commonwealth of 
Australia Constitution Act. 

2. The provisions of this Act referring to the Queen 
shall extend to Her Majesty's heirs and successors in 
the sovereignty of the United Kingdom. 

3. It shall be lawful for the Queen, with the adviee 
of the Privy Council, to declare by proclamation that, 
on and after a day therein appointed, not being later 
than one year after the passing of this Act, the people 
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of New South Wales, Victoria, South Aiistralia, Queens- 
land, and Tasmania, and also, if Her Majesty is satisfied 
that the people of Western Australia have agreed thereto, 
of Western Australia, shall be united in a Federal Com- 
monwealth under the name of the Commonwealth of 
Australia. But the Queen may, at any tinie after the 
proclamation, appoint a Governor-General for the Com- 
monwealth. 

4. The Commonwealth shall be established, and the 
Constitution of the Commonwealth shall take effect, on 
and after the day so appointed. But the Parliaments of 
the several colonies may at any time after the passing 
of this Act make any such laws, to come into Operation 
on the day so appointed, as they migth have made if 
the Constitution had taken effect at the passing of 
this Act. 

5. This Act, and all laws made by the Parliament 
of the Commonwealth under the Constitution, shall be 
binding on the courts, judges, and people of every State 
and of every part of the Commonwealth, notwithstand- 
ing anything in the laws of any State; and the laws of 
the Commonwealth, shall be in force on all British ships, 
the Queen 's ships of war excepted, 'whose first port of 
clearance and whose port of destination are in the Com- 
monwealth. 

6. "The Commonwealth" shall mean the Common- 
wealth of Australia as established under this Act. 

"The States" shall mean such of the colonies of 
New South Wales, New Zealand, Queensland, Tasmania, 
Victoria, Western Australia, and South Australia, includ- 
ing the northern territory of South Australia, as for the 
time being are parts of the Commonwealth, and such 
colonies or territories as may be admitted into or estab- 
lished by the Commonwealth as States; and each of 
such parts of the Commoiiwciiltb shall be called "a State". 
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"Original States" shall mean such States as are 
parts of the Commonwealth at its establishment. 

7. The Federal Council of Australasia Act, 1885, is 
hereby repealed, but so as not to affect any laws passed 
by the Federal Council of Australasia and in force at 
the establishment of the Commonwealth. 

Any such law may be repealed as to any State by 
the Parliament of the Commonwealth, or as to any 
colony not being a State by the Parliament thereof. 

8. After the passing of this Act the Colonial Bound- 
aries Act, 1895, shall not apply to any colony which 
becomes a State of the Commonwealth; but the Com- 
monwealth ; shall be taken to be a self-governing colony 
of the purposes of that Act. 

9. The Constitution of the Commonwealth shall be 
as follows: — (folgt bie eigentüd^e SSerfaffung). 



S)te ©be^f ormcln : 

a) I, A. B., do swear that I will be faithful and 
bear true allegiance to Her Majesty Queen 
Victoria, Her heirs and successors according to 
law. So Help Me God! 

b) I, A. B., do solemnly and sincerely affirm 
and declare that I will be faithful and bear 
true allegiance to Her Majesty Queen Victoria, 
Her heirs. and successors according to law. 
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Commonwealth of Australia. 



Letters Patent passed und er the Great Seal 
.of the United Kingdom, constituting the 
Office of Governor- General and Commander- 
in-Chief of the Commonwealth of Australia. 



Victoria, by the Grace of God of the United Letters Patent 
Kingdom of Great Britain and Ireland Queen, ^**®^ 29 th. 

Tx c 1 c .1 T^ .ii r^ I. X -.. Octoberl900. 

Defender of the Faith, Empress of India: 
To all to whom these Presents shall come, 
Greeting: 



w 



HEREAS, by an Act of Parliament passed Preambie 
" on the Ninth day of July, 1900, in the "^^^f/g^'g^*^ 
Sixty-fourth year of Cur Reign, intituled vict. c. 12 and 
"An Act to constitute the Commonwealth of ^^^^^p"^^^^^^ 
Au8tralia^\ it is enacted that "it shall be law- 1900. 
füll for the Queen, with the advice of the 
Privy Council, to declare by Proclamation 
that, on and after a day therein appointed, not 
being later than one year after the passing of 
this Act, the people of New South Wales, 
Victoria, South Australia, Queensland, and 
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Tasmania, and also, if Her Majesty is satisfied 
that the people of Western Australia have 
agreed thereto, of Western Australia, shall be 
united in a Föderal Commonwealth under the 
name of the Commonwealth of Australia. But 
the Queen may, at any time after the Procla- 
mation, appoint a Governor General for the 
Commonwealth:" 

And whereas We did on the Seventeenth 
day of September One thousand nine huodred, 
by and with the advice of Our Privy Council, 
declare by Proclamation that, on and after 
the First day of January One thousand nine 
hundred and one, the people of New South 
Wales, Victoria, South Australia, Queensland, 
and Tasmania, and also Western Australia, 
should be united in a Federal Commonwealth 
under the name of the Commonwealth of 
Australia : And whereas by the said recited 
Act certain powere, functions, and authorities 
were declared to be vested in the Governor- 
General : And whereas We are desirous of 
making efEectual and permanent provision for 
the Office of Governor-General and Commander- 
in-Chief in and over Our said Commonwealth 
öf AustraUa, without making new Letters Patent 
Office Ol on each demise of tlie said Office: Now know 
Governor- „^ ^[j^^ ^^ have thought fit to constitute, order, 

General and "^ ^ . 

co;nmander-in- and dcclare, and do by these presents constitute, 
Chief Order, and declare, that there shall be a Gover- 

constituted. 

nor-Generäl and Commander in-Chief (herein- 
after called the Governor-General) in and over 
Our Commonwealth of Australia (hereinafter 
called Our said Commonwealth), and that the 
person who shall fill the said Office of Governor- 
General shall be from time to time appointed 
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by Commission under Our Sign Manual and Qovemor^ 
Signet. And We do hereby authorise and com- and authorities 
mand Our said Govemor-General to do and 
execute, in due manner, all thinga that shall 
belong to bis said command, and to the trust 
We have reposed in bim, according to the 
several powers and autborities granted or 
appointed bim by virtue of "Tbe Common- 
wealtb of Australia Constitution Act, 1900", 
and of tbese present Letters Patent and of 
sucb Commission as may be issued to bim 
under Our Sign Manual and Signet, and accor- 
ding to sucb Instructions as may from time 
to time be given to bim, under Our Sign 
Manual and Signet, or by Our Order in Our 
Privy Council, or by Us througb one of Our 
Principal Secretaries of State, and to sucb laws 
as sball bereafter be in force in Our said 
Common wealtb. 

II. There sball be a Great Seal of and oreat seai. 
for Our said Commonwealtb wbicb Our said 
Governor-General sball keep and use for sea- 

ling all things wbatsoever tbat sball pass tbe 
said Great Seal. Provided tbat until a Great 
Seal sball be provided, tbe Private Seal of 
Our said General-Governor may be used as 
tbe Great Seal of tbe Commonwealtb of 
Australia. 

III. Tbe Governor-General may constitute Appomtment of 
and appomt, m Our name and on Our behalf, &c. 

all such Judges, Commissioners, Justices of 
the Peace, and other necessary Officers and 
Ministers of Our said Commonwealth, as may 
be lawfully constituted or appointed by Us. 
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Suspension or 

remoTüi from 

Office. 



IV. The Governor-General, so far as We 
Ourselves lawfully may, upon sufficient cause 
to him appearing, may remove from bis office, 
or suspend from the exercise of the same, 
any person exercising any office of Our said 
Commonwealth, under or by virtue of any 
Commission or Warrant granted, or which 
may be granted, by Us in Our name or under 
Our authority. 



V. The Governor-General may on Our 
behalf exercisef all powers under the "Com- 
monwealth of Australia Constitution Act, 
1900"; or otherwise in respect of the sum- 
moning, proroguing, or dissolving the Parlia- 
ment of Our said Commonwealth. 



Power to 

appoint 

Deputies. 



VI. And whereas by "The Common- 
wealth of Australia Constitution Act, 1900", 
it is amongst other things enacted, that We 
may authorise the Governor-General to appoint 
any person or persons, jointly or severally, 
to be his Deputy or Deputies, within any part 
of Our Commonwealth, and in that capacity 
to exercise, during the pleasure of the said 
Governor-General as he thinks fit to assign 
to such Deputy or Deputies, subject to any 
limitations expressed or directions given by 
Us: Now We do hereby authorise and empo- 
wer Our said Governor-General, subject to 
such limitations and directions as aforesaid, 
to appoint any person or persons, jointly or 
severally, to be his Deputy or Deputies within 
any part of Our said Commonwealth of Australia, 
and in that capacity to exercise, during his 
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pleasure, such of his powers and functions as 
he may deem it necessary or expedient to 
assign to him or them : Provided always, that 
the appointinent of such a Deputy or Deputies 
shall not afEect the exercise by the Governor- 
General himself of any power or function. 

VII. And We do hereby declare Our succession to 
pleasure to be that, in the event of the death, ^^^^^^^'' 
incapacity, removal, or absence of Our said 
Governor- General out of Our said Common- 
wealth, all and every the powers and autho- 

rities herein granted to him shall, until Our 
further pleasure is signified therein, be vested 
in such person as may be appointed by Us 
under Our Sign Manual and Signet to be Our 
Lieutenant -Governor of Our said Common- 
wealth; or if there shall be no such Lieutenant- 
Governor in Our said Commonwealth, then in 
such person or persons as may be appointed 
by Us under Our Sign Manual and Signet to 
administer the Government of the same. No Proviso. oatiis 
such powers or authorities shall vest in such ° ^taten.^ 
Lieutenant-Governor, or such other person or 
persons, until he or they shall have taken the 
oaths appointed to be taken by the Governor- 
General of Our said Commonwealth, and in 
the manner provided by the Instructions accom- 
panying these Our Letters Patent. 

VIII. And We do hereby require and omcers and 
command all Our Officers and Ministers, civil tnd assiVthe 
and military, and all other the inhabitants of Govemor- 
Our said Commonwealth, to be obedient, aiding, 

and assisting unto Our said-Governor-General, 
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or, in the event of his death, incapacity, or 
absence, to such person or persona as may, 
from time to time, under the provisions of 
these, Our Letters Patent, administer the Go- 
vernment of Our Said Commonwealth. 



Power reserved jx. And We do heroby reserve to Our- 

to Her Majesty ^ u • j £ u 

torevöke, alter, sei ves, Our heiFs and successors, füll power 
or amenja the qj^^ authority from time to time to revoke, 

present Letters " r\ -r ts 

Patent. alter, or amend these Our Letters Patent as 
to Us or them shall seem meet. 



pubiication of X. And We do further direct and enioin 

Letters Patent. v^ t r* i n i t 

that these Our Letters Patent shall be read 
and proclaimed at such place or Places as Our 
Said Governor-General shall think fit within 
Our said Commonwealth of Australia. 

In witness whereof We have caused these 
Our Letters to be made Patent. Witness Our- 
self at Westminster, the twenty-ninth day of 
October, in the Sixty-fourth Year of Our 
Reign. 

By Warrant under the Queen's Sign Manual. 

Muir Mackenzie. 
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Instructions passed under the Royal Sign 
Manual and Signet to the Governör-Geiieral 
and Commander-in-Chief of the Common- 
wealth of Australia. 



Victoria R. I. 
Instructions to Our Governor-General and ^ated 20 th. 

October, 1900. 

Commander-in-Chief in and over Our Com- 
monwealth of Australia, or in his absence, 
to Our Lieutenant-Governor or the Officer 
for the time being ädministering the Go- 
vernment* of Our Said Commonwealth. 

Given at Our Court at Saint. James's, 
this Twenty-nintli day of October, 1900, in 
the Sixty-fourth year of Our Reign. 

WHEREAS by certaih Letters Patent be- Preambie. 
aring even date herewith, We have con- 
stituted, ordered, and dedared that ihefe shall 
be a Governor-General and Commander-in Chief Recites Letters 
(therein and hereinafter called the Governor-^utlngthr^ce 
General), iü and over Our Commonwealth of oi Govemor- 
Australia (therein and hereinafter called Our enera. 
Said Commonwealth). And We have thereby 
authorised and commailided Our said Governor- 
General to do and execüte in due inanneriBtll 
things that shall belong to his said commanä, 
and to the trust We have reposed in him, 
according to the several powers and authorities 
granted or appointed him by virtu^ of the 
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I 
Said Letters Patent and of such Commission i 

as may be issued to him ander Our Sign i 

Manual and Signet, and according to such , 

Instructions as may from time to time be given 

to him, under Our Sign Manual and Signet, 

or by Our Order in Our Privy Council, or by 

üs tiirough one of Our Principal Secretaries of 

State, and to such laws as ^all hereafter be 

in force in Our said (Commonwealth. Now, 

therefore, We do; by these Our Instructionö 

under Our Sign Manual and Signet, declare 

Our pleasure to be as foUows: — 

I. Our first appointed Govemor-General 
flrst Goyemor- shall, with all duc solcmulty, cause Our Com- 
Generai'BCom-naission, uudor Our Sign Manual and Signet, 
appomtmg Our said Govemor-Geppral to be 
read and pubUshed in the presence of Our 
Govemors, or in their absence of Our Lieute- 
nant-Govemors of Our Colonies of New South 
Wales, Victoria, South Australia, Queensland, 
Tasmania, and Western Australia and such of 
the members of the Executive Council, Judges, 
and members of the Legislatures of Our said' 
Colonies as are able to attend. 

oathB to be II. Our Said Govemor- General of Our 

Toremor* ^aid Commonwcalth shaU take the Oath of 
General, A c. AUegiauce in the form provided by an Act 
passed in the Session holden in the thirty-first 
and thirty-second years of Our Reign, intituled 
"An Act to amend the Law relating to Pro- 
imperiai Act. mlssory Oaths''; and likewise the usual Oath 
8iA32jict.c.j^j. the due execution of the office of Our 
Govemor-General in and over Our said Com- 
monwealth, and for the due and impartial ad- 
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ministration of justice; which Oaths Our aaid 
Governor and Commander -in -Chief of Our 
Colony of New South Wales or, in his ab- 
sence, Our Lieutenant-Governor or other officer 
administering the Government of Our said 
Colony, sball and he is hereby required to 
tender and administer unto him. 

III. Every Governor-General, and every 
other officer appointed to administer the Go- 
vernment of Our said Commonwealth after Our 
said first appointed Governor-General, shall, 
with all due solemnity, cause Our Commission, 
under Our Sign Manual and Signet, appoin- 
ting Our said Governor-General, to be read 
and published in the presence of the Chief 
Justice of the High Court of Australia, or 
some other Judge of the said Court. 

IV. Every Governor-General, and every oaths to be 
other officer appointed to administer the Go- **^®^ ^^ 

^ ^ Govemor- 

vernment of Our said Commonwealth after uenerai, &c, 

Our said first appointed Governor-General, appoi^mf"* 

shall take the Oath of AUegiance in the form 

provided by an Act passed in the Session 

holden in the thirty- first and thirty-second 

years of Our Reign, iiitituled "An Act to 

amend the Law relating to Promissory Oaths'*; imperial Act, 

1 IM . .1 1 ^ HO .11 31 & 32 Vict. c. 

and likewise the usual Oath for the due exe- 72. 
cution of the Office of Our Governor-General 
in and over Our said Commonwealth, and for 
the due and impartial administration of justice; 
which Oaths the Chief Justice of the High 
Court of Australia, or some other Judge of 
the said Court, shall and is hereby required 
to tender and administer unto him or them. 

ei{lorif(^e »ibliot^d. 93b. XVI. 22 
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oaths to be y. Aüd We do authorise and require Our 

adminiatered by ., ^ ,„ , - ,. ... i 

the Govemor- said Govemor- General from time to time, by 
Geoerai. himself or by any other person to be authorised 
by him in that behalf, to administer to all 
and to every persons or person, as he shall 
think fit, who shall hold any office or place 
of trust or profit in Our said Commonwealth, 
the said Oath of AUegiance, together with 
such other Oath or Oaths as may from time 
to time be prescribed by any laws or Statutes 
in that behalf made and provided. 



Govemor- VI. Aud Wo do Toquire Our said Go- 

commimicate vcmor-Gencral to communicate forthwith to the 

Instructions to Mombers of the Executive Council' for Our said 

^councu. ^^ Commonwealth these Our Instructions , and 

likewise all such others, from time to time, as 

he shall find convenient for Our service to be 

imparted to them. 



Lawssenthome VII. Our said Govomor - General is to 

ginai *^stracts. *'^'^® ^^^® ^^^^ ^^^ ^^^® asscuted to by him 
in Our name, or reserved for the signification 
of Our pleasure thereon, shall, when trans- 
mitted by him, be fairly abstracted in the mar- 
gins, and be accompanied, in such cases as 
may seem to him necessary, with such expla- 
natory observations as may be required to 
exhibit the reasons and occasions for proposing 

Journals and such laws ; and he shall also transmit fair 
Mmutes. cQpjeg Qf ^j^q Joumals and Minutes of tlie 
proceedings of the Parliament of Our said 
Commonwealth, which he is to require from 
the Clerks, or other proper officers in that 
behalf, of the said Parliament. 
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VIII. And We do further authorise and 
empower Our said Governor-General, as he 
shall see occasion, in Our name and on Our 
behalf, when any crime or ofEence against the 
laws of Our Commonwealth ' has been com- ^^*^* ^^ 
mitted for which the off ender may be tried 
within Our said Commonwealth, to grant a 
pardon to any accomplice in such crime or 
offence who shall give such Information as 
shall lead to the conviction of the principal 
offender, or of any one of such offenders if 
more than one; and further, to grant to any 
offender convicted of any such crime or offence. 
in any Court, or before any Judge, Justice, or 
Magistrate, within Our said Commonwealth, 
a pardon, either free, or subject to lawful con- 
ditions, or any respite of the execution of the 
sentence of any such offender, for such period 
as to Our said Governor-General may seem Remission of 
fit, and to remit any fines, penalties, or forfei- 
tures, which may become due and payable to 
Us. Provided always, that Our said Governor- Proviso- 
General shall not in any case, except where ^fj|^^^^®^* 
the offence has been of a political nature, Commonwealth 
make it a condition of any pardon or remission of p^®^^**®^- 
sentence that the offender shall be banished from 
or shall absent himself from Our said Common- Exception- 
wealth. And We do hereby direct and enjoin offences. 
that Our said Governor-General shall- not par- 
don or reprieve any such offender without first 
receiving in capital cases the advice of the 
Executive Council for Our said Commonwealth, 
and in other cases the advice of one, at least, 
of his Ministers; and in any case in which 
such pardon or reprieve might directly affect 
the interests of Our Empire, or of any country 

22» 
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Or place beyond tbe Jurisdiction of the Go- 
vernment of Our Said Commonwealth, Our 
Said Governor-General shall, before deciding 
as to either pardon or reprieve, take those 
interests specially into bis own personal con- 
sideration in conjunction with such advice as 
aforesaid. 

IX. And wbereas great prejudice may 
bappen to Our Service and to the security of 
Our Said Commonwealth by the absence of 
Our Said Governor-General, he shall not, upon 
any pretence whatever, quit Our said Com- 
monwealth without having first obtained leave 
from Us for so doing under Our Sign Manual 
and Signet, or through one of Our Principal 
Secretaries of State. 

V. R. I. 
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Verlag von R. Oldenbourg in München und Berlin, 



Historisdie Bibliotheh. 

Herausgegeben 
von der Redaktion der Historischen Zeitschrift. 



Bis Mitte 1903 sind erschienen: ;.^ ^ - 

Band I: Heinrich pon Treitsdikes tiehr- und Wanderjahre 1834—1867. Erzählt von 
Theodor Schiemann. XII und 291 Seiten. 8». 2. Auflage. In Lem- 
wand gebunden Preis Mk. 5. — . 

Band 11: Briefe Samuel Pufendorfs an Christian Thomasius (1687— 1693). Heraus- 
gegeben und erklärt von Emil Gl gas. 78 Seiten. 8**. In Leinw. geb. 
Preis Mk.2.— . 

Bandni: Heinrich Pon Sybel, Vorträge und Abhandlungen. Mit einer biographischen 
Einleitung von Professor Dr. Varren trapp. 378 Seiten. 8®. In Lein- 
wand gebunden Preis Mk. 7.—. 

Band IV : Die Fortschritte der Diplomatik seit IHabillon pomehmlich in Deutschland- 
Österreich von Richard Bosenmund. X und 125 Seiten. 8^ In Lein- 
wand gebunden Preis Mk. 3. — . 

Band V: IHargareta Pon Parma, Statthalterin der Riederlande (1559 bis 1567). 
Von Felix Kachfahl. Vm u. 276 Seiten. In Leinwand geb. Preis 
Mk..').— . 

Band VI: Studien zur Entwicklung und theoretischen Begründung der IHonarchie im 
Altertum. Von Julius Kaerst. 109 Seiten. 8^ In Leinwand geb. 
Preis Mk. 3.—. 

Band VII: Die Berliner Iliarztage Pon 18*8 von Professor Dr. W. Busch. 
74 Seiten. 8®. In Leinwand gebunden Preis Mk. 2. — . 

Band VIII : Sokrates und sein Volii. Ein Beitrag zur Geschichte der Lehrfreiheit. 
Von Dr. Robert Pöhlmann. VI und 133 Seiten. 8^ In Leinwand ge- 
bunden Preis Mk. 3.50. 

Band IX: Hans Karl Pon WInterfeldt. Ein General Friedrichs des Grofsen. 
Von Ludwig Mollow. XI u. 263 Seiten. 8®. In Leinwand geb. Preis 
Mk. 5.—. 

Band X: Die Kolonialpolltili Rapoleons I. Von Gustav Roloff. XIV und 
258 Seiten. 8®. In Leinwand gebunden Preis Mk. 5. — . 

Band XI: Territorium und Stadt. Aufsätze zur deutschen Verfassungs-, Ver- 
waltungs- und Wirtschaftsgeschichte. Von Georg von Below. XXI 
und 342 Seiten. 8°. In Leinwand geb. Preis Mk. 7---. 

Band XU : Zauberwahn, Inquisition und Hexenprozesse im ülittelalter und die 6nt^ 
stehung der grossen ßexenperfolgung. Von Joseph Hansen. XVI und 
538 Seiten. 8». In Leinwand geb. Preis Mk. 10.—. 

Band Xm : Die Hnfdnge des Humanismus in Ingolstadt. Eine literarische Studie 
zur deutschen Universitätsgeschichte. Von Prof. G.ust. Bauch« XIII 
und 115 Seiten. 8®. In Leinwand gebunden Preis Mk. 3 50. 

Band XIV : Studien zur Porgeschichte der Reformation. Aus schlesischen Quellen. 
Von Dr. Arnold O. Meyer. XIV und 170 Seiten. 8<>. In Leinwand 
gebunden Preis Mk. 4.50. 

Band XV: Die Capita agendorum. Ein kritischer Beitrag zur Geschichte der 
Reformverhandlungen in Konstanz. Von Dr. Karl Kehrmann. 
67 Seiten. 8®. In Leinwand gebunden Preis Mk. 2. — . 
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Yerlagsbnclihanjlnng R.01denbonrg, München nnd Berlin W. 10. 



Handbuch 

der 

ittelalterliclien id neneren GescMclite. 

Herausgegeben 

von 

G. V. Below und F. Meinecke 

Professor an der Universität Tübingen. Professor an der Universität Strafsburg. 



Das Zeitalter der encyklopädischen Darstellungen ist in der Wissenschaft 
durch ein Zeitalter der Speziafisierung der Arbeit abgelöst worden. Allein 
gerade die zunehmende Spezialisierung hat wiederum das Bedürfnis ency- 
klopädischer Zusammenfassung hervorgerufen. In keiner Disziplin wird dies 
Bedürfnis augenblicklich weniger befriedigt als in der mittelalterlichen und 
neueren Geschichte. Während auf den Nachbargebieten der Rechts- und Kirchen- 
geschichte, der Philologie etc. eine Tradition in der summarischen Zusammen- 
fassung des jeweiligen Forschungsstandes auch in dem Zeitalter der induktiven 
Spezialforschung lebendig geblieben ist und jeder neue Versuch encyklopä- 
discher Darstellung den Weg schon gebahnt findet, ist auf dem Gebiete der 
allgemeinen mittelalterlichen und neueren Geschichte diese Tradition unter- 
brochen worden; die wenigen Versuche, die gewagt wurden, rühren meist 
von Autoren her, die nicht selbst auf der Höhe der Forschungsarbeit standen. 
Die Gründe für diese Erscheinung fliefsen nicht notwendig aus dem Wesen 
unserer Wissenschaft, sondern waren historisch bedingt durch den eigenartigen 
Gang ihrer Entwicklung im 19. Jahrhundert. Wir haben sie hier nicht dar- 
zulegen, sondern nur das lebhafte Bedürfnis nach encyklopädischen Hilfs- 
mitteln festzustellen, das heute nicht nur der angehende Jünger unserer 
Wissenschaft, sondern jeder Forscher auf dem Gebiete der mittelalterlichen 
und neueren Geschichte empfindet, wenn er den Blick von seinem engeren 
Arbeitsfelde auf die weiteren Zusammenhänge seiner Studien richtet, wenn 
er sich auch nur auf einem Nachbargebiete schnell orientieren will. Die besseren 
populären Darstellungen, die wir von einzelnen Gebieten besitzen, genügen 
diesem Bedürfnisse nicht, weil ihnen entweder der wissenschaftliche Apparat 
fehlt, oder weil sie schon übergehen in das Gebiet der eigentlichen Geschicht- 
schreibung und darum den praktischen Gesichtspunkt vernachlässigen müssen. 

Diese Lücke wollen die Herausgeber auszufüllen suchen. Das Ziel ihres 
Unternehmens soll eine streng wissenschaftliche, aber zusammenfassende und 
übersichtliche Darstellung sein. Es soll die Tatsachen und die Zusammen- 
hänge der geschichtlichen Entwickelung vorführen, zugleich jedoch auch ein 
anschauliches Bild des dermaligen Standes der Forschung in den einzelnen 
Zweigen unserer Wissenschaft bieten, beides in knappster Form. Es will den 
wissenschaftlich ausgebildeten Historikern, wie den Studierenden und über- 
haupt allen Freunden der mittelalterlichen und neueren Geschichte dienen. 
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Dies Programm ist nicht der Ort, die Frage zu lösen, wie die Aufgabe 
des Historikers im allgemeinen zu bestimmen sei, die Grenzen der Geschichts- 
wissenschaft zu ziehen. Naturgemäfs können bei einem Unternehmen, wie 
es die Herausgeber planen, die entscheidenden Gesichtspunkte für die Ab- 
grenzung der zu berücksichtigenden Gebiete nur die praktischen sein. Die 
Herausgeber sind ihnen gefolgt mit dem Bestreben, den Rahmen tunlichst 
weit zu spännen. Sie haben zunächst und vor allem Bearbeitungen derjenigen 
Wissenszweige in den Plan des Unternehmens aufgenommen, die das berufs- 
mSXsige Arbeitsfeld des heutigen Historikers — Historiker im empirischen 
Sinne — bilden. Den Bearbeitern ist es zur Pflicht gemacht worden, den 
grofsen Zusammenhang, in dem die einzelnen historischen Studien stehen, 
im Auge zu behalten. Sodann sind einige Nachbargebiete in den Plan hinein- 
gezogen, soweit es an geeigneten Hilfsmitteln für dieselben bisher mangelt. 
Das Nähere ergibt die beigefügte Inhaltsübersicht. Es führt in grofsem Drucke 
diejenigen Darstellungen auf, deren Bearbeitung bereits in festen Händen 
liegt, in kleinem Drucke diejenigen, für die die Verhandlungen noch nicht 
ganz abgeschlossen sind. Die Herausgeber haben den Grundsatz, lieber einst- 
weilen eine Lücke zu lassen, falls sich nicht sogleich eine geeignete Kraft 
gewinnen läfist. Einzelne Erweiterungen des Planes können mit der Zeit 
vielleicht noch erfolgen. 

Die Herausgeber glauben von vornherein eine Gewähr für das Gelingen 
ihres Unternehmens zu besitzen, indem sie sich in der allgemeinen Form 
der encyklopädischen Darstellung einer anderen Disziplin anschliefsen, die 
sich bereits bewährt hat, nämlich Iwan v. Müllers Handbuch der klassischen 
Altertumswissenschaft, welches ja ebenfalls den Zweck der übersichtlichen 
Darstellung mit dem des Nachweises über die gelehrten Hilfsmittel verbindet. 

Freilich stimmen beide Unternehmungen nicht vollständig überein. 
Vor allem ist ein Unterschied dadurch gegeben, dafs I. v. Müllers Handbuch 
das Ganze der Kultur des Altertums zur Anschauung bringt, während wir, 
wie schon bemerkt, aus praktischen Gründen einen engeren Rahmen ziehen. 
Damit hängt es zusammen, dafs in unserm Unternehmen die philologischen 
und literarischen Fragen zurücktreten. Eine andere Abweichung hat ihren 
Grund in dem unvergleichlich umfangreicheren Quellenmaterial, das für die 
mittelalterliche und neuere Geschichte vorliegt. Dies wird öfters dazu nötigen, 
die Zitate aus den Quellen sparsamer zu bemessen, als es sich in einer ency- 
klopädischen Darstellung der klassischen Altertumswissenschaft empfiehlt. 

Unser Unternehmen schliefst sich, wenn der besondere Gegenstand 
keine Abweichungen rätlich macht, auch in der äufseren Einrichtung an 
I. V. Müllers Handbuch an. Es übernimmt von ihm also die durchgehende 
Einteilung der einzelnen Darstellungen in kurze Paragraphen und die Unter- 
scheidung in dem Gebrauch des grofsen und kleinen Druckes. In kleinem 
Druck wird den Paragraphen, bezw. Unterabteilungen der Paragraphen der 
Überblick über die betreffende Literatur nachgestellt. Hiermit können kurze 
hterarhistorische Notizen verbimden werden. Sonst werden spezielle Belege 
und Ergänzungen zur Darstellung in den Anmerkungen unterhalb des Textes 
gegeben. 

Jeder Teil ist, ebenso wie in I. v. Müllers Handbuch, mit einem alpha- 
betischen Sachregister versehen. 

Auf Grund der Erfahrungen, die die historischen Studien an die Hand 
geben, wird in den Darstellungen des Zuständlichen auf Anführung und 
Erklärung (nicht sowohl etymologische, als vielmehr sachliche) der wichtigeren 
technischen Ausdrücke besonderes Gewicht gelegt. Hierdurch werden die 
Register erhöhte Bedeutung erlangen. 

Unser Unternehmen soll von vornherein in der Weise eingerichtet 
werden, dafs jeder Teil, gleichviel wie stark seine Bogenzahl ist, einzeln 
ausgegeben wird. 
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Übersicht über den Inhalt. 

(Die klein gedrackten Titel bezeichnen die Bände, über die die Verband hingen noch nicht 

abgeschloBsen sind.) 



I. Allgemeines. 

Encyklopädie. 

Geschichte der deutschen Geschicht- 
Bchreibung im Mittelalter. Von 
Prof. Dr. Hermann Bloch. 

Geschichte der neueren Historio- 
graphie. Von Prof. Dr. Richard 
Fbster. 

Politik auf historischer Grundlage. 

Die mittelalterliche Weltanschauung. 
Von Prof. Dr. Clemens Baeumker. 

Die Weltanschauung der Renaiss$.nce 
und der Reformation. Von Privat- 
dozent Dr. Walter Goetz. 

Geschichte der Aufklärungsbewegung. 
V<>n Prof. Dr. E. Troeltsch. 

Die geistigen Bewegungen des 19. Jahr- 
hunderts. 

II. Politische Geschichte. 

Allgemeine Geschichte der germani- 
schen Völker bis zum Auftreten 
Chlodwigs. Von Prof. Dr. Ernst 

KORNEMANN. 

Allgemeine Geschichte vom Auftreten 
Chlodwigs (mit Rückblick auf die 
ältere Geschichte der Franken) bis 
zum Vertrag von Verdun. Von 
Privatdozent Dr. Albert Werming- 

HOFF. 

Allgemeine Geschichte des Mittelalters 
von der Mitte des 9. bis zum Ende 
des 12. Jahrhunderts. Von Prof. 
Dr. H. Bresslau. 

Allgemeine Geschichte des späteren 
Mittelalters vom Ende des 12. bis 
zum Ende des 15. Jahrhunderts 
(1197—1492). Von Prof. Dr. Johann 

LOSBRTH. 

Allgemeine Geschichte von 1492 bis 
1648. Von Prof. Dr. Felix Rach- 
fahl. 

Geschichte des europäischen Staaten- 
systems von 1648 bis 1789. Von 
. Privatdozent Dr. Max Immich. 

Geschichte des Zeitalters der fran- 
zösischen Revolution und der Be- 
freiungskriege. Von Privatdozent 
Dr. Adalbert Wahl. 

Geschichte des neueren Staaten- 
syatems vom Wiener Kongrefs bis 



zur Gegenwart. Von Prof. Dr. 
Erich Brandenburg. 
Brandenburgisch-preufsische (leschichte. 

III. Verfassung, Recht, Wirtschaft. 

Deutsche Verfassungsgeschichte (bis 
zur Mitte des 13. Jahrhunderts). 
Von Prof. Dr. Gerhard Seeliger. 

Deutsche Verfassungsgeschichte von 
der Mitte des 13. Jahrhunderts bis 
zur Erhebung der absoluten Mo- 
narchie. Von Prof. Dr. G. v. Bblow. 

Deutsche Verfassungs- und Verwal- 
tungsgeschichte seit der Erhebung 
der absoluten Monarchie. Von 
Prof. Dr. Heinrich Geffcken. 

Französische Verfassungsgeschichte 
von der Mitte des 9. Jahrhunderts 
bis zum Ausbruch der Revolution. 
Von Privatdozent Dr. Robert 

HOLTZMANN. 
Englische Verfassungsgeschichte. 
Grundzüge der Geschichte der katholischen 

und evangelischen Kirchenverfassüng. 

Das abendländische Kriegswesen vom 
6. bis zum 15. Jahrhundert. Von 
Prof. Dr. Wilhelm Erben. 

Geschichte der neueren Heeresver- 
fassungen vom 16. Jahrhundert 
ab. Von Privatdozent Dr. Gustav 

ROLOFF. 

Geschichte des deutschen Strafrechts. 
Von Prof. Dr. R. His. 

Geschichte des Straf- und Zivilpro- 
zesses. Von Prof. Dr. jur. Kurt 

BURCHARD. 

Geschichte des deutschen Privat- und 
Lehenrechtes. Von Prof. Dr. Hans 

V. VOLTELINI. 

Deutsche Wirtschaftsgeschichte bis 
zum 17. Jahrhundert. Von Prof. 
Dr. G. V. Below. 

Allgemeine Wirtschaftsgeschichte vom 17. Jahr- 
hundert bis zur Gegenwart. 

Handelsgeschichte der romanischen 
Völker des Mittelmeergebiets bis 
zum Ende der Kreuzzüge. Von 
Prof. Adolf Schaube. 

Münzkunde und G^ldgeschichte. Von 
Prof. Dr. Arnold Luschin v. Eben- 
oreutb. 
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IV. Hilfswissenschaften und Alter- 
tümer. 

Diplomatik. Von Prof. Dr. W. Ebben, 

O. Redlich u. M. Tangl. 
Paläographie. Von Prof. Dr. Michael 

Tangl. 
Chronologie des Mittelalters und der 

Neuzeit. Von Prof. Dr. Michael 

Tangl. 
Heraldik und Sphragistik. 



Archiv- und Aktenkunde. 

Historische Geographie. Von Privat- 
dozent Dr. KoKBAD Kbetschmeb. 

Grundzüge der mittelalterlichen Latinität. 

Deutsche Altertumskunde. 

Das häusliche Leben der europäischen 
Kulturvölker vom Mittelalter bis 
zur zweiten Hälfte des 18. Jahr- 
hunderts. Von Prof. Dr. Alwin 
Schultz. 



Erschienen ist soeben: 



Das häusliche Leben 

der 

europäischen Kulturvölker. 

vom 

Mittelalter 

bis zur 

zweiten Hälfte des 18. Jahrhunderts. 

Von 

DS ALWIN SCHULTZ, 

Professor an der deutschen Universität zu Prag. 
Vni u. 432 S. gr. 8^ reich illustriert. 
Preis broBch. Mk. 9. — . In Ganzleinen geb. Mk. 10.50. 



Prof. Dr. A. Schultz, einer der ersten Kenner der Kanstgeschichte 
and der Geschichte der Privataltertümer, der diesem Stoff schon mehrere 
sehr ausführliche Werke gewidmet hat, fafst ihn hier in knapper und doch 
auch gerade dem Bedürfnis der Wissenschaft Rechnung tragender Form zu- 
sammen. 



Voraussichtlich werden sich folgende Teile des Handbuches zunächst 
anschliefsen : 

KuETscuMEK, Historische Geographie. 

Tangl, Paläographie. 

J^osERTH, Geschichte des späteren Mittelalters. 

Immich, Geschichte des europäischen Staatensystems 1648 — 1789. 

Baeumker, Die mittelalterliche Weltanschauung. 
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Verlag von R. Oldenbourg in München und Berlin. 

Seit 1859 erscheint: 

Historische Zeitschrift. 

(Begründet von Heinrich v. Sybel.) 

Unter Mitwirkung von Paul Baillea, Louis Erhardt, Otto Hintze, Max Lenz, 
Slgmuud Biezler, Moritz Bitter, Konrad Yarrentrapp, Karl Zeumer. 

Herausgegeben von Friedrich Mcinecke. 

Jährlich 2 Bände zu je 3 Heften = 1162 Seiten 8^ Preis eines Bandes Mk. 11.25. 



Für die seit 1877 erscheinende Neue Folge, welche eröffnet wurde, um neu ein- 
tretenden Abonnenten eine in der Bänderreihe vollständige Sammlung bieten zu 
können, und die bis inkl. 1902 die Bände 1—53 (der ganzen Reihe Bd. 37—89) 

umfafst, wurde der Preis von Mk. 591.50 auf MI:. 180. — ermUIsigrt. 

Einzelne Blinde (mit Ausnahme der seit 1900 erschienenen), soweit noch 

vorhanden, tür k Mk. 5. — . 

Die »Historische Zeitschrift« ist, seit ihrer Gründung durch Heinrich 
V. Sybel Im Jahre 1859 das führende Organ der deutschen Geschichtschreibung 
und Forschung gewesen und bis heute geblieben. Unter den grollen und 
bedeutenden deutschen Historikern dieser vier Jahrzehnte gibt es nicht einen, 
der nicht zu den Mitarbeitern der »Historischen Zeitschrift« gezählt hätte. 
Nach dem Tode Heinrich v. Sybels im Jahre 1895 hat Heinrichv. Treitschke 
die Stellung des ersten Herausgebers der Zeitschrift übernommen und hat das 
Letzte, was er schrieb, für sie geschrieben. Nach seinem Tode ist dann ein 
Kreis von namhaften älteren und jüngeren Historikern dem bisherigen Re- 
dakteur und nunmehrigen alleinigen Herausgeber zur Seite getreten, um die 
Zeitschrift auf ihrer bisherigen Höhe erhalten zu helfen. 

Geist und Charakter der Zeitschrift dürfen als jedem Historiker bekannt 
gelten. Sie ist, wie sie das von vornherein wollte, vor allem eine wissen- 
schaftliche und kennt keine anderen Mafsstäbe als die der wissenschaftlichen 
Methode. Sie setzt ihren Stolz darin, völlig unabhängig zu sein von dem Ein- 
flüsse bestimmter Parteien wie bestimmter Persönlichkeiten. Sie umfafst, in 
ihren Aufsätzen wie in ihrem kritischen Teil, das. ganze Gebiet der Geschichte, 
nicht nur politische, sondern auch Geistes-, Wirtschafts- und Sozialgeschichte, 
legt aber das Schwergewicht dabei einerseits auf alles, was den Zusammen- 
hang zwischen Staats- und Kulturleben erläutert, anderseits auf Stoffe, wie 
es in dem Programm von 1859 schon heilst, »welche mit dem Leben der 
Gegenwart einen noch lebenden Zusammenhang haben«. 

Die »Historische Zeitschrift« bringt 1) Aufsätze, 2) Miscellen (kleinere 
Exkurse über Einzelfragen oder interessante Aktenstücke, zumal zur Geschichte 
des 19. Jahrhunderts), 3) Literaturbericht (Rezensionen von gröfserem und 
kleinerem Umfange), 4) Notizen und Nachrichten. Diese vierte, 1893 ein- 
gerichtete Abteilung ist von den Fachgenossen besonders dankbar und warm 
begrüfst worden. Sie enthält eine in der Hauptsache chronologisch geordnete 
und in 9 Abteilungen (Allgemeines; alte Geschichte; römisch-germanische 
Zeit und frühes Mittelalter; späteres Mittelalter; Reformation und Gegen- 
reformation; 1648 — 1789; neuere Geschichte seit 1789; deutsche Landschaf ten ; 
Vermischtes) gegliederte kritische, bezw. referierende Übersicht über die wich- 
tigeren Aufsätze und Quellenveröffentlichungen der in- und auslündisehen 
Zeitseliriftenliteratur. 

Die Abteilung »Deutsche Landschaften« dient insbesondere den jetzt 
so rege betriebenen provinzialgeschichtlichen Studien. 

Die Abteilung »Vermischtes« bringt Nachrichten über die Arbeiten der 
Publikationsinstitute, Preisaufgaben und nekrologische Notizen. 
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Verlag von R. Oldenbourg in München und Berlin. 

Politische Geographie 

oder die Geographie der Staaten, des Verkehres 
und des Krieges. 

Von 

Dr. Friedrich Ratzel, 

Professor der Geographie an der Universität zu Ijeipzig. 



Zweite, vermehrte u. verbesserte Auflage. Mit 40 Kartenskizzen. 

XVII und 838 Seiten grofs 8«. 

Preis brosch. M. 18. — , in Ganzleinen geb. Mk. 20. — . 



Die erste Auflage dieses grundlegenden Werkes, das bei seinem Er 
scheinen das gröfste Interesse in der wissenschaftlichen Welt des In- und 
Auslandes erregte, ist seit längerer Zeit vergriffen. Die neue Ausgabe wird 
aufser der selbstverständlichen Verbesserung vieler 4-ngaben durch die neuen 
Abschnitte : 

Geographie des Verkehres und des Krieges 

vermehrt werden, wodurch der neuen Auflage auch das Interesse der Besitzer 
der ersten Auflage gesichert ist. 

Dieses bahnbrechende Werk ist nicht nur für Geographen vom Fach, 
sondern für alle diejenigen geschrieben, die sich aus Beruf oder Neigung für 
eine volle Würdigung der geographischen Grundlagen der moderneren Staats- 
wesen interessieren. 

. . . Nicht blofs der Fachmann, sondern auch der Laie und der Staats- 
mann wird das Buch mit Gewinn lesen. 

„Globus«, niustr. Zeitschr. f. Länder- und Völkerkunde. 

. . . Hier zuerst sind die geschichtlichen Tatsachen aller Zeiten und 
aller Länder zur Ermittelung der geographischen Grundfesten der Politik 
herangezogen worden. Die Historiker und Staats Wissenschaftler mögen aus 
diesem Buch lernen, dafs die Staaten nicht äufserlich, sondern in ihrem 
innersten Wesen mit ihrem Boden zusammenhängen; und die Geographen 
mögen aus ihm eine tiefere Überzeugung davon schöpfen, dafs „politische 
Geographie" nicht aus geistlosem statistischem Kram von Zahlen und ephe- 
meren Grenzzügen besteht, dafs vielmehr das staatliche Werden in Abhängig- 
keit wie in mächtiger Beeinflussung mit der physischen Eigenart eines jeden 
bewohnten Landes tiefinnerlich verknüpft ist . . . 

„Terhandlungen der Oesellsehaft fflr Erdkunde Berlin.« 
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Verlag von R. Oldenbourg in München und Berlin. 
Neue billige Ausgabe 

des Werkes: 

Die Begründung des Deutschen Reiches 

durch Wilhelm I. 

vornehmlich -^S ^f^l^ ^^° 

nach den preufsischen ^BwHK Heilirich VOn 

Staatsakten ^ IMS^^ Sybel. 

Mit dem Bildnis des Verfassers und ausführlichem Sachregister. 

7 elegante Ganzleinenbände M. 24.50. 



Der Preis der allgemeinen Ausgabe ist von Mk. 66.50 auf M. 35. — (Lwd.) 

herabgresetzt. 

IMe neue Aassrabe kann komplett auf einmal oder in monatliehen Bünden 
ä Mk. 8.50 hezogren werden. 




Selten ist ein Werk mit so grofser Freude begrüfst 
und mit solchem Interesse aufgenommen worden wie 
Sybels monumentale »Begründung des Deutschen 
Reiches c. Die gesamte Presse aller Richtungen und po- 
litischen Anschauungen beglückwünschte das deutsche 
Volk zu der ebenso begeisterten und warm gefühlten, 
als wissenschaftlich korrekten Darstellung der macht- 
vollen Entwicklung unseres Vaterlandes. 

Bekanntlich sind Sybel seinerzeit zur Benutzung 
für sein Werk die Archive des auswärtigen Amtes und 
des preufsischen Ministeriums in anzuerkennender Libe- 
ralität weit geöffnet gewesen, was vor und nach Sybel 
keinem Historiker gestattet war, bezw. wurde. Aus 
diesem überreichen Material hat Sybel mit Staunens- Heinrich von Sybel, 
wertem Fleifse und meisterhaftem Geschick ein authen- geboren zu Düaseldorf, 
tisches Bild der Entwicklung des Deutschen Reiches ^' Dezember 1817. 

und der seiner Aufrichtung vorhergegangenen Kämpfe gezeichnet und uns 
damit einen so vielseitigen und tiefen Blick in die zeitgenössische Geschichte 
ermöglicht, wie es keinem Volk in gleichem Mafse geboten ist. 

Der Fachmann wird stets auf dieses grundlegende Werk, um das uns 
das Ausland beneidet, zurückgreifen müssen, dem Nichtfachmann, dessen 
Interesse an guter, vaterländischer Geschichte nicht geschwunden ist, kann 
kein Werk mehr empfohlen werden als das Sybelsche, das Schärfe der Kritik, 
wie Wärme des Gemütes, Liebe zur Wahrheit, wie Liebe zum Vaterland, Tiefe 
der Forschung und wissenschaftlichen Ernst, verbunden mit einer muster- 
gültigen GrestaUung von köstlicher Klarheit, in sich vereinigt. 
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